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A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 2 de Margo de 2010, na
delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na
cidade de Ponta Deigada, a fim de apreciar e dar parecer sobre Projecto de Lei
n.® 513/X1/2.2 que “Estabelece 0 processo de orgamentagéo de base zero e cria
o registo nacional dos servigos do Estado de todo o sector publico
administrativo”.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo do presente Projecto Lei enquadra-se no disposto no n° 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores — Lei
n.% 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO I
APRECIAGCAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente projecto de Lei, pretende proceder a 52 alteracdo da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 81/2001, de 20 de Agosto, e
sucessivamente alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela
Lei Organica n.® 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto,
e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Qutubro, através da fixagdo das normas gerais
para o processo de or¢amentacdo de base zero (OBZ) e da criagdo de um
registo nacional dos servigos do Estado de todo o sector publico administrativo
(RNSE).
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O Projecto em analise visa, por um lado, aditar a Lei de Enquadramento
Orgamental os artigos 15.°-A a 15.°-C e, por outro lado, criar o Registo
Nacional dos Servigos do Estado de todo o sector pdblico administrativo
(RNSE).

O Projecto de Lei remete para o Governo a regulamentagéo das alteragdes ora
propostas — a aprovar num prazo de 20 dias — de forma a que o processo de
aplicagdo do orcamento de base zero se inicie no ano econdmico de 2012,
segundo os critérios aprovados nos termos do artigo 3.°.

A Constituigdo da Replublica Portuguesa (artigos 227.°, n.° 1, alinea p) e 232.°,
n.° 1) e o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
(artigo 34.°, alinea c) estabeleceram a existéncia de um orgamento regional e a
respectiva competéncia para a sua elaboragao.

A Lei de Enquadramento Orgamental (artigo 5.°, n.° 2) consagra o denominado
principio da independéncia orgamental inerente as Regides Auténomas.

O Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro (Sector Empresarial do Estado e
Empresas Publicas), dispde sobre a existéncia de um Sector Empresarial
Regional {(artigo 5.9).

Na RAA o Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de Margo,
estabeleceu o regime juridico aplicavel ac Sector Publico Empresarial dos
Acores, sendo que apenas supletivamente se aplica o regime previsto no
Decreto-Lei n.? 558/99, de 17 de Dezembro.

O orgamento da Regiao Autdbnoma dos Agores rege-se por lei propria, isto €, a
Lei de Enquadramento Orgamental para a Regido Auténoma dos Agores (Lei
n.° 79/98, de 24 de Novembro), a qual cumpre integralmente o disposto no n.° 5
do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° ©91/2001, de 20 de
Agosto, na redacg¢do dada pela Lei n.° 48/2010, de 18 de Outubro).
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Nestes termos, cumpre salientar que a Lei de Enquadramento Orgamental
aplica-se a Regido Autbnoma dos Agores, somente, no que concerne ao
respeito pelos seguintes itens:

l. Principios e regras contidas no Capitulo Il da LEO;
1. Vinculagdes externas (artigo 17.° LEO);
iil.  Mapas orgamentais (artigo 32.° LEO).

O Projecto de Lei em causa introduz, por um lado, um novo item (Registo
Nacional dos Servigos do Estado) com aplicagéoc directa a RAA, nos termos da
redacgéo constante do artigo 4.%, n.° 1, do Projecto em questio e, por outro
lado, prevé gue as normas ora propostas sobre o orgcamento de base zero
tenham também aplicagao na RAA.

As alteragbes acima referenciadas, que apontam para a sua aplicagdo na
Regido Auténoma dos Acores, por nédc integrarem o Titulo Il da Lei de
Enquadramento Orgamental, deverdo estar fora do ambito de aplicagéo na
Regido Auténoma dos Agores.

A Comissido Permanente de Economia entendeu por maioria, com 0s
votos a favor do PS, com a abstencdo CDS/PP e com os votos contra dos
do BE e do PSD, dar parecer desfavoravel ao presente diploma, uma vez
que existem disposi¢cdes constitucionais e legais, nomeadamente, o
regime juridico do sector empresarial da Regido Auténoma dos Acores
(Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A) e a Lei de Enquadramento
Orgamental para a Regido Autdénoma dos Agores (Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro), estando a Regido a cumprir os preceitos legais a que esta
obrigada, isto é, o disposto no Titulo Il da Lei de Enquadramento
Orgamental {nos termos do n.” 5 do artigo 2.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de
Agosto}, pelo que a eventual sujeicdo da Regido Auténoma dos Acores ao
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cumprimento de normas fora do ambito referido no n.° § do artigo 2.° da
Lei supra mencionada — conforme pretende o Projecto agui em analise -
devera ser considerada uma ingeréncia nas competéncias proéprias, em
matéria orcamental, da Regido Auténoma dos Acores.

O Relator

Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

S

José de Sousa Rego




