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INTRODUCAD

A Subcomissdo de Politica Geral em dia 4 de Qutubro de 2011, procedeu a
apreciacBe, relato e emissdo de parecer sobre a proposta de Lei n® 14/XIT.
"Transfere competéncias dos Governos Civis e dos governadores civis para
cutras entidades da Administragio Pablicz em matérias de reserva de
competéncia legislativa da Assembieia da Repdblica”.

A proposta de Lei deu entrada na Assernblzia Legislativa da Regifo Autdnoma dos
Agores no dia 15 de Setembro de 2011, tendo sido remetido 3 ComissSo de Politica
Geral para apreciaglo, relato e emissio de parecer até ao dia 6 de Qutubro de 2011,

por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronuncia dos oOrgdos de governo proprio da Regido Auténoma dos Acgores
relativamente as questSes de competéricia dos drgdcs de soberania que digam
respeitc 4 Regido exerce-se por forga do disposte no n® 2 do artigo 229° da
Constituigiio da Repablica Portuguesa em conjugacdo com o que dispde a alinea g)
do n%1 do Artige 79, a alinea i) do Artigo 349 e os Artigos 116% & 1189 do Estatuto
Politico-Administrative da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n®2/2009,
de 12 de Janeiro @ com o que estipula 3 alinea e) do artigo 42° do Regimento da
Assembleia Legisiativa da Regido Autdnoma dos Acores.

A emissdo do respectivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n® 4 do artigo 118° do Estatuto Politico-
Administrative da Regido Auténoma dos Agores.

A emissdo do parecer da Assembleia Legisiativa cabe 3 comiss8o especializada

permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 420
do Regimento.
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Nos termos do disposte na alinea i) do n® 1 do artigo 1° da Resoiucdo da Assembleia
Legisiativa da Regidc Auténoma dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de Janeiro de 2009, &

matéria objecto da iniciativa é da competéncia da Comissdo de Poiitica Geral,

CAPITULO XTI
APRECIACAO DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECTALIDADE

I- MA GENERALIDADE

A proposta de Lei, ora submetida a parecer da Assembieia Legisiativa da Regido
Auténoma dos Agores, no dmbito da audigio dos Grgdos de governo proprio, visa
proceder & transferéncia de competéncias dos Governos Civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administracio POblica em
matérias de reserva de competéncia legisiativa da Assembizia da Repabiica.

Em 5 de Setembro de 2011, a Assembleia Legislativa da Regifo Autdnoma dos
Acgores, através da Comissdo de Politica Geral, pronunciou-se sobre esta proposta de
Lei, registada na Presidéncia do Conselho de Ministros sob o n® 50/2011, formulando
um conjunto de propostas de alteragBo na especialidade, as quais ndc foram
consideradas peio Conselho de Ministros, na reuniSo de 2 de Seternbro de 2011, gue

procedeu a aprovacdo da proposta de Lei ora em apreciacdo.

A Assembleia Legisiative da Regifio Autdnoma dos Acores, através da Comissio
competente em razéio da matéria, retoma integralmente as propostas de alteracdo
formuladas no parecer aprovado em 5 de Setembro de 2011.

Il ~ NA ESPECYALIDADE

Na especialidade, a Subcomissfo de Politica Geral deliberou, por unanimidade,

em 5 de Setembro de 2011 sobre a proposta de Lel, registads na Presidéncia do

Consetho de Ministros sob o n® 50/2011, atrds melhor identificado:
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As alteragfes constantes da proposta de Lei para os seguintes actos legistativos:

aj

b}

)

d)

2)

Decreto-Let n® 319-A/76, de 3 de Maio (Regulamenta a eleicdo do Presidente
da Republica),;

Lei n® 14/79, de 16 de Malo (Lei Eleitoral para 2 Assembleia da Replblica);

Lei Organica n® 15-A/98, de 3 de Abril (Aprova a Lei Orgénica do Regime do
Referendo);

Lei Orglnica n® 4/2000, de 24 de Agosto (Aprova o regime juridico do
referendo local):

Lei Orgénica n® 172001, de 14 de Agosto {Lei que regula a eleicio dos titulares
dos drgdos das autarquias locais e segunda aiteraclBo 3 Lei n.¢ 56/98 de 18 de
Agosto, com a redaccdo que ihe foi conferida pela Lei n.2 23/2000 de 23 de
Agosto, que aitera o regime do financlamento dos partidos politicos e das

camparnhas eleitorais).

quando utilizam as expressdes “Juiz de Direito da comarca com jurisdicdo na sede do

Distrito ou Regido Auténoma” ou ginda “Tribunal da comarca com jurisdicdo na sede

do Distritc ou Regifo Auténoma” devemn ser substituidas, respectivamente, pelas

expressies:

&} “Juiz de Direito da comarca com jurisdigdo na sede do Distrito ou, no

@€

caso das Regifes Autdnomas dos Acores e da Madeira, das comarcas
de Ponta Delgade e do Funchal, respectivamente” ;

b} “Tribunai da comarca com jurisdicio ns sede do Distrito ou, no €aso

das Regibes Autdénomas dos Agores e da Madeira, das comarcas de
Ponta Delgada e do Funchal, respeciivamentes”,
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FUNDAMENTACAC DA PROPOSTA

A proposta aprovada justifica-se pelo facto das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira ndo teremn sede, como resulta a contrario dos respectives Estatutos Politico-
Administrativoes.

IX

A aiteracdo constante da proposta de Lei para o artigo 90 para alteracdo da alinea d)
do n® 1 do artigo 27° da Lei n® 20/95, de 13 de Julhe (Reguia a mobilizacio
e a requisicdo no interesse da defesa nacional) deverd ser aiterada do modo
seguinte:

“d) Os Deputados & Assernbleia da Repuiblica e 3s Assemblelas Legislativas das

Regifas Autdnomas;”.

A proposta aprovada limita-se a retomar a redacc8o actual da aiinea d) do n® 1 do
artigo 27° da Lei n® 20/95, de 13 de lulho, no que se refere aos Deputados as
Assembieias Legisiativas das Regifes Autdnomas.

Nos termos da disposicdo em vigor, os Deputados as Assembleias Legislativas das
Regides Autdnomas, tal como os Deputados & Assemnbieia da Republica sdo
considerados indisponiveis para efeitos de mobilizagiio militar, enquanto no exercicio
das respectivas fungfes parlamentares, paralelamente aos membros do Governo e
dos Governos Regionais, cf. as alineas a) e ¢} do n® 1 do artigo 27° daquela Lei.

A soiugdo proposta pelo Governo da Republica é incongruente nos seus proprios
termos, ja que, eliminando a referéncia legal aocs Deputados da Assembleia
Legisiativa de Macau, optou por, do mesmo passo, excluir do Aambito da
indisponibilidade para efeitos de mobilizac8oc militar os titulares dum o6rgdo de
governo proprio das Regifies Auténomas ~ os Deputados 3 Assembleia Legisiativa -
quando mantém naquele regime os titulares do cutro érgdo de governo préprio — o
Governo Regional,
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A ratio da norma do artigo 270 da Lel n® 20/95, & precisamente a de, in casu, subtrair
a0 regime de mobilizag8c militar no interesse da defesa nacional os Deputados e os
membros dos governo, considerando a fungdo pablica desempenhada e a organizacio

do poder politico - estadual e infra-estadual.

I1x
As alteragBes constantes da proposta de Lei para os seguintes actos legisiativos:

a} Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio {Reguiamenta a eleicdo do Presidents
da Repdablica);

D) Lei n® 14/79, de 16 de Maio {Lei Eieitoral para a Assembieia da Republica);

¢} Lei Grganica n? 15-A/98, de 3 de Abril {Aprova a Lei Orgénica do Regime do

Referendo);

d; Lei Orgdnica n® 4/2000, de 24 de Agosto (Aprova o regime juridico do

referendo local);

e} Lei Orgénica n® 1/2001, de 14 de Agosto (Lei que regula a eleicio dos titulares
dos drgdos das autarquias locais e segunda alteraclio 4 Lei n.¢ 56/98 de 18 de
Agosto, com a redacgio que lhe foi conferida pela Lei n.0 23/2000 de 23 de
Agosto, gue altera o regime do financiamento dos partidos politicos e das

campanhas eleitorais).

quando substituem a referénciz a “Ministro da Republica” por “Represenfamte da
Republica”, em actos de processo eleitoral, devem ser eliminadas.

As competéncias atribuidas naquelas leis eleitorais acs Ministros da Republica (acs
Representantes da Republica, na designacdo agora proposta, na sequéncia da
extingdo do cargo de Ministro da Repdblica operada com a revisdo constitucional de
2004) quanto aos processos eleitorais devem ser atribuidas, em cada Regido
Autonoema, ao membro do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral.
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FUNDAMENTACAD DA PROPOSTA

A revisdo constitucional de 2004 extinguiy o cargo de Ministro da Republica & instituiu
a figura de Representante da Replblica (urn para cada uma das Regides Autdnomas),
corolario dum processo de escolha politica e de opcdo constitucional de diminuicdo
gradual das competéncias atribvidas ac Ministro da Republica.

Como resulta do disposto no artigo 2300 da Constituicdo da Republica Portuguesa
{CRP), langando maoc do elemenio histdrico, ¢ Representante da Republica ndo
representa © Estedo em cada uma das Regifes Auténomas, nem dispde de
competéncias administrativas, nomeadamente a de super-intendéncia nos servigos do

Estado em cada Regifo, a exercer mediante delegacio do Governo da Republica.

Até a revisdo constitucional de 2004, o Ministro da Republica era uma figura hibrida
no  planc juridico-constitucional, j& que, simultaneamente, era um orgdo
desconcentrado de Estado, representando-c em cada Regifio Autdnoma, um drgéo de
natureza administrativa, com deperkiéncia politica do Presidente da Repiblica e do
(Governo da Republica & um org@o com intervencdo no processo politico-legisiative
regional, intervindo na nomeacdo do Presidente do Governo Regional e dos mambros
do Governo Regional e no processo de feitura das leis, através da sua assinatura cu
exercicio do direito de veto.

Apds a sexta revis8o constitucionsl, com a extingdc do carge de Ministroe da
Republica, o 6rgdo unipessoal gue lhe sucede, surge despido de competéncias de
natureza administrativa, contribuindo para urmn mais preciso constitucionai da figura.

E perante a natureza censtitucional do Representante da Reptblica - despido de
competéncias administrativas - que importa corporizar ¢ seu estatuto no plano das
leis ordindrias, afastando a intervenclc do Representante da Repiblica do
procedimento eleitoral, no que a0 caso interessa.

bo mesme modo gue ¢ Governe da Repdblica optou por ndo nomear Governadores
Civis, redistribuindo as suas competéncias no dominio do procedimento eleitoral pelos
Presidentes de (amara, pelos Tribunals de comarca e pela Direcclo-Geral da
Administrag@o Interna, é politicamiente oportunc que as competéncias dos Ministros

da Repubiica neste mesmo dominic sejam atribuidas aos membros dos Governos
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Regionais com competéncia em matéria eleitoral.

A conformacdo das leis eleitorais acima identificadas corn a natureza constitucional do
Representante da Replblica, acrescem ainda quatro argumentos ponderosos gue

levam a Assembleia Legislativa a apresentar esta proposta:

i} Um argumento de absoluta identidade na solugo normativa adoptada, j& que em
cada Regido Autonoma, os Governos Regionais desempenhariam as mesmas funcbes
do Governo da Republica e matéria eleitoral, considerando que com a reafectacéo
das competéneias dos Governadores Civis, o Governe da Repdblica assume muitas
das competéncias dagueles (com excepcdo das que sdo atribuidas aos Presidentes de

Camara e aos Tribunais de comarsca);

i} Mas diversas alteracles agora propostas, o Governo da Replblica optou por
transferir algumas das competéncias hoje atribuidas aos Ministros da Repiblica a

putras entidades;

iii} O Representante da Replblica para a RegiSo Autdénoma dos Agores ndo intervém,
de todo, no processo eleitoral da eleicdo dos Deputados & Assembleia Legisiativa, cf,
decorre do Decreto-Lei 267/80, 8 Agosto, alterado pelas Lei n® 28/82, 15 Movembro,
Lei n® 72/93, 30 Novembro, Lei Orgénica n® 2/2000, 14 lulho, Lei Qrgénica no
2/2001, 25 Agosto e Lei Orgénica n® 5/2006, 31 Agosto. Neste processo eleitoral,
intervém, sim, ¢ Governo Regional, através do membro do Governo Regional com

competéncia em matéria eleitora!;

iv) Por uitimo, & adopgde da soluglo agora proposta pela Assembleia Legislativa
permitirla uma economia de recursos pablicos, ja que se tornaria desnecessaria a
existéncia de qualguer estrutura nos Gabinetes dos Representantes da Repiblica
destinada & intervengdoc nos processos eleitorais, em linha com as opgdes tomadas j&

peio Governo da Repiblica para a reducdc da despesa publica.

Nos termos do disposto ne n% 4 do artigo 195° do Regimento, a Subcomissioc
promovey a consulta ac Grupo Parfamentar do BE e & Representacio Parlamentar do
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PCP, ja que os seus Deputados ndo integram a Subcomissfio, os quais ndo se

pronunciaran,

CAPITULD 11T
PARECER

Apds andlise na generalidade e na especialidade, a Subcomissdo de Politica Geral
deliberou por unanimidade dar parecer favoravel & proposta de Lei n9 14/XII-
“Transfere competéncias dos Governes Civis e dos governadores civis para
outras entidades da Administracio Pablica em matérias de reserva de
competéncia legislativa da Assembleiz da Repablica”, salvaguardando-se as
ressalvas expressas na anglise do diploma na especialidade.

Ponta Delgada, 4 de Outubro de 2011

D Relator

Anténio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Padro Somes



