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A Subcomissac da Comissac Permanente de Economia reuniu no dia 29 de
Setembro de 2011, na sede da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores, na cidade da Horta, a fim de apreciar e dar parecer sobre o
Projecto de Lei n.° 58/XIl — Altera o artigo 72.°-A da Lei n.% 49/2011, de 17 de
Setembro e aprova uma taxa extraordinaria sobre rendimentos sujeitos a IRS,
auferidos no ano de 2011, alterando o Codigo do IRS aprovado pelo Decreto-
Lei n.? 442-A/88, de 30 de Novembro.

CAPITULO |

ENGQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacio do presente Projecto de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da RepUblica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34 ° do Esiatuto Politico-Administrative da Regifo Auténoma dos Agores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULD I}
APRECIAGAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projecto de Lei pretende — conforme dispde o ariligo 1.° - alterar o
n.° 1 do artigo 72.°-A ("Sobretaxa extraordinaria”) do Coédigo do Imposte sobre

o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pela Lei n.® 4972011, de 7 de
Setembro.

A Lei n® 49/2011, de 7 de Setembro, aprovou uma sobretaxa extraordinaria

sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011, alterando ©
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Cadige do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 442-A/88, de 30 de Novembro.

A alteracio pretendida pelo presente projecto {raduz-se, assim, por um lado,
na aplicacdo da denominada "sobretaxa extraordinaria” também ao0s
rendimentos sujeitos as taxas liberatérias constantes dos n’s 1, 2 e 12 do
artige 71.° (‘Taxas liberatorias”) e n%s 3, 4, 8, 6 ¢ 10 do artigo 72.° ("Taxas
especiais”) do Cédige do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
e, por outro lado, no facto de se incidir a referida "sobretaxa extraordinana’ no
sujeito passivo cujo rendimento exceda uma vez e meia o valor anual da
retribuico minima mensal garantida e nao, como consta na lei em vigor, onde
se estatuiu que a “sobretaxa’ incide sobre o sujeitos passivo cujo rendimenio

exceda o valor anual da retiibuigdo minima mensal garantida.

O projecto de diploma alega que “ne momento dificil que o pais atravessa
importa assegurar que todos contribuam de forma equilibrada, para o esforco
colectivo de levar Portuga! a uitrapassar a grave crise econdmica e financeira
que atravessa.”

A presente iniciativa sustenta ainda que, “confraria o principio basico da
equidade fiscal (...} sobrecarregar apenas ¢s rendimentos do trabalhc e das
pensbes, deixando de fora sobre os rendimentos do capital, isto &, sobre os

juros, os dividendos e as mais-valias (...)."

Mestes termos, sustenta que “(...) o esfor¢e deve ser repariido por todos 08
poriugueses na justa medida dos seus rendimentos.”

Assim, segundo o projecto de diploma, importa incluir no rendimento colectavel,
em sede de IRS, os rendimentos do capital, desighadamente os jurcs, 08

dividendos e as mais-valias, bem como isentar do pagamento deste imposio
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extraordinario as pessoas que ganham abaixe de uma vez e meia do salario
minimo nacional, introduzindo-se, dessa forma, uma verdadeira medida de
equidade e justiga fiscal.

Por fim, reitera o dipioma que “os sacrificios ndo podem recair sempre sobre 08

mesmos, ou $eja, 0s gue menos tém, a classe média e os reformados.”

Na generalidade, a Subcomissdo Permanente de Economia deliberou por
maioria, com os votos a favor dos Deputados do PS e BE & com os volos
contra dos Deputados do PSD e CDS, nada ter a opor ao presente
diploma.

Para a especialidade importa salientar 0 seguinte:

A presents iniciativa, & semelhanga da Proposta de Lei n.° 1IN (GOV) -
“Aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS
auferidos no ano de 2011 alterando o Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de
Movembro...” que vigora como Lei n.° 49/2011, de 7 de Setembro, implica uma
alteracdo das regras das transferéncias do Orgamento do Estado para as
administragbes regionais e locais, com fundamento no artigo 88.° da Lei de
Enquadramento Orgamental que, sendo uma lei de valor reforgado, dispbe que
sejam excepcionalmente alieradas as transferéncias decorrentes da Lei de
Finangas das Regides Auténomas e da Lei das Finangas Locais, caso se

verifiguem circunstancias especiais (cf. n.° 2 do art. 88.%).

Assim, dispde o n.° 4 do artigo 2.2 (“Disposigtes transitorias e finais’) do
presente Projecto, o seguinte:

“Nos termos do artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosic, na redaccéo
dada pela Lei n°® 22/2011, de 20 de Margo, a receita da sobretaxa

extraordinaria reverte integralmente para o Orgamento do Estado.”




Pt i

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Pelo que a presente iniciativa tem implicagdes direcias na Regido Autdnoma

dos Acgores.

Nestes termos, cumpre-nos, dado o teor da norma acima transcrita, constatar

gue a mesma nao ¢ admissivel a luz dos seguintes preceitos constitucionais

elou legais:

1.

2.

3.

A Constituicao da Repulblica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea i)
do n? 1 do arigo 227.¢ que as Regides Autdnomas tém o poder de
“dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regides
auténomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem
como de uma participagdo nas receitas tributarias do Estado,
gstabelecida de acordo com um principic que assegure a efectiva
solidariedade nacional, ¢ de outras receitas que lhes sejam

afribuvidas ¢ afecta-las s suas degpesas;”

0O Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores, na
redacgao da Lei 2/2009, de 12 de Janeiro, estabelece no artigo 19.°, ne
1 que “A Regido dispde, para as suas despesas, nos termos da
Conetituigdo, do presente Estatuto e da Lei de Financas das
Regides Autdénomas, das receitas fiscais nela cobradas ou geradas,
de uma participagic nas receitas fributdrias do Estado,
estabelecida de acordo com o principio da solidariedade nacionai,
bem come de outras receitas que lhes sejam atribuidas.”

Acresce que © n?® 2, alinea b), do mesmo artigo refere gue

“Constituem, em especial, receitas da Regido:

- Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados

no seu territorio, incluindo o imposto do sslo, os direitos
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aduaneiros e demais imposicbes cobradas pela alfandsga,

nomeadamente impostos e diferenciais de precos sobre a gasclina

& outros derivados do petrdleo;”

4. A Lei de Financas das Regifes Auténomas, na redacgio actualmente

em viger da Lei Orgdnica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, dispde no

artigo 15.° n.° 1 que “De harmonia com o disposio na Constifuicdoc e

wos respectivos Estatutos Politico-Administrativos, as Regides

Auténomas tém direito & entrega pelo Governo da Republica das

receitas fiscais relativas aocs impostos que devam pertencer-ihes,

nos termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas que

ihes sejam atribuidas por lel.,”

5. Ainda em sede da Lei de Finangas das Regides Auténomas, destaca-se

o disposto no arigo 19.° alinea a), que estabelece que “Constitui

receita de cada Regido Auténoma o imposto sobre o rendimenic

das pessoas singuiares:

- Devido por pessocas singulares consideradas fiscalmente

residentes em cada Regifo, independentemente do local em que

exergam a respectiva actividade;”

8. Refira-se, por dltimoe, o artigo 25.° da Lei das Finangas das RegiGes

Autsnomas, o qual tem como epigrafe “Impostos extraordinarios”, e que

estatui que “QOs impostos exfracrdinarioes liguidados como

adicionais ou sobre matéria colectavel ou a colecta de outros

impostos constituem receita da circunscrigio a que tenham sido

afectados os impostos principais sobre que incidiram.”
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7. Assim, a norma vertida no n.* 4, do arligo 2.% da presente iniciativa,
consubstancia uma inconstitucionalidade material por viclagdo do
disposto na alinea j} do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao da
Repablica Portuguesa, bem como uma ilegalidade, por violagao do
ne i1 e n° 2, aliena b), do ariigo 19.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e do n.” 1 do artigo
15.°, da aliena a) do artigo 19.° e do artigo 25.° da Lei das Financas
das Regites Autdnomas.

Assim, a Subcomissdo da Comiss@io Permanente de Economia decidiu por

unanimidade apresentar para a especialidade, a seguinte proposta de
aiteragdo:

Artigo 2.°

[..1
1. L]

2 0]
3. L.
4. [Eliminado]
5. 1.
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O Relator

PARTCS

R

Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Tow e P

José de Sousa Rego




