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A Subcomissdo da Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 28 de
Maio de 2009, na delegagédo da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma
dos Acgores, na cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia com a
delegacdo da ALRAA, na cidade da Angra do Heroismo, a fim de apreciar e dar
parecer sobre o Projecto de Decreto-Lei que “define 0 modelo de regulagéao
econémica e de qualidade de servigo do sector aeroportuario nacional”.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A aprecia¢do do presente projecto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no
n.° 2 do artigo 229.°, da Constituigido da Republica Portuguesa, e na alinea i)
do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos
Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIAGAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

Esta iniciativa legislativa visa definir o modelo de regulagao econémica do
sector aeroportuario nacional, procedendoc a uma melhor delimitagdo e
consequente clarificacdo das esferas de atribuicbes e de actuagdo dos
dominios tutelar e de regulagao econdmica.

Este modelo pressupée que as taxas e a qualidade do servico sejam
estabelecidas com base num quadro regulativo estavel e bem definido, que

responda as necessidades dos utilizadores e promova a eficiéncia na gestéo
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aeroportuaria, a remuneracdo adequada dos capitais investidos e o
investimento aeroportuario adequado as necessidades da economia nacional.

E assim criado um novo regime autdnomo, no &mbito do qual se definem e
delimitam as fungbes de regulagdo econdmica, que sdo atribuidas ao Instituto
Nacional da Aviagdo Civil, |.P., que exercera as correspondentes fungbes de

autoridade reguladora.

O presente diploma visa também estabelecer um quadro geral de regulagéo
por incentivos, no ambito do qual a fixagdo das taxas assenta na generalidade
dos proveitos e custos inerentes ao conjunto das actividades exercidas nos

aeroportos.

E introduzido, ainda, o conceito de regulacéo da qualidade do servigo prestado,

na defesa e garantia dos direitos dos utilizadores e consumidores em geral.

Prevéem-se expressamente as formas de participag¢édo dos interessados no
processo regulatério, em reforgo dos mecanismos de consulta ja instituidos em
matéria de estabelecimento de taxas.

Legitima-se uma maior flexibilidade de actuagdo das entidades gestoras dos
aercportos, habilitando-as a responder mais rapidamente aos desafios
suscitados pelas constantes mudangas e pelas exigéncias especificas do

sector.

Pretende-se com esta iniciativa legislativa corresponder as necessidades do
sector do transporte aéreo e da economia nacional, criando-se condigbes para

o investimento e para o reforgo da competitividade dos aeroportos portugueses.

A Subcomisséo de Economia entendeu por maioria, com os votos a favor
do PS e as abstencdes do PSD e do CDS/PP, nao ter nada a opor. Na

reunido nio esteve presente com justificacdo, o Deputado do BE José
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Cascalho, tendo o proprio, sobre esta matéria, feito uma declaragao que
se anexa ao presente relatério.

Dispde o artigo 2.° do Projecto de Decreto-Lei em andlise que “O presente
decreto-lei aplica-se a todos os aeroportos e oulros aerédromos nacionais,

abertos ao trafego aéreo comercial.”

Ou seja, esta iniciativa legislativa aplicar-se-a aos aeroportos que se encontram
na Regido mas que sio geridos pela ANA — Aeroportos de Portugal, S. A.
(Aeroporto Jodo Paulo Il, Aeroporto de Santa Maria, Aeroporto da Horta e
Aeroporto das Flores).

No entanto, n&do se aplica aos aerédromos geridos directamente pelo Governo
Regional, através da Direcgdo Regional dos Transportes Aéreos e Maritimos e
indirectamente através da SATA - Gestdo de Aerddromos, S.A. (Séo Jorge,
Pico, Graciosa e Corvo, bem ¢como das aerogares das Lajes da Terceira e das
Flores).

Pelo acima referido pode concluir-se que o Sistema Aeroportuario dos Agores é
complexo e que o transporte aéreo e das infra-estruturas aeroportuarias
apresenta caracteristicas diferenciadas que obrigam a encontrar solugdes
equilibradas no respeitante ao modelo de gestéo e financiamento, de modo a
respeitar as particularidades do arquipélago, bem como as obrigagbes de
servigo publico a ele inerentes.

Sem prejuizo das nossas competéncias legislativas, plasmadas no Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, nomeadamente na
alinea g) do n° 2 do artigo 56.°, aos aeroportos geridos pela ANA —

Aeroportos de Portugal, S. A, aplicar-se-a este regime.
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Chamamos a atengdo para o facto da dispersdo geografica do territorio
regional, aliada a sua ultraperificidade e a dimensdo do seu mercado tornar

este, um sector crucial para a Regido Auténoma dos Agores.

Assim, somos de opinido que o disposto no n.° 2 do artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 102/90, de 21 de Margo, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 268/2007, de 26
de Julho, relativo a fixagdo de taxas nos aeroportos ou aerédromos publicos
nacionais situados na Regido Autdénoma dos Agores, deveria ter sido tido em

linha de conta no regime estabelecido por este diploma.

A fim de consubstanciar esta pretensao, a Comissao de Economia propde

por unanimidade, para a especialidade, as seguintes ailteragoes:

‘Artigo 13.°

Fixacdo de taxas

1-(.)

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ¢ INAC, |. P., apds consulta
prévia as entidades gestoras aeroportuarias, e a Regido Auténoma dos
Acores, quanto aos aeroportos ou aerddromos publicos nacionais
situados na mesma, pode determinar altera¢des nas taxas praticadas na
sequéncia de reclamagdes fundamentadas dos utilizadores do aeroporto ou de
outras entidades gque participem na consulta publica a realizar nos termos do
artigo 22.° do presente diploma, tendo também em conta os custos de cada
aeroporto, se estiverem em causa alteragbes na relagao entre as taxas de

diferentes aeroportos.

3-(...)
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4-(...)"

“Artigo 22.°

Consultas

1-(.)

2- O estabelecimento da receita média maxima por passageiro, bem como dos
indicadores e dos niveis de qualidade de servigo em cada pericdo de
regulagdo, é precedido de consulta a promover pelo INAC, |. P., pelo periodo
maximo de dois meses, junto da entidade gestora aeroportuaria, das
associagbes representativas dos utilizadores do aeroporto, da Regiao
Auténoma dos Acores, quanto aos aeroportos ou aerodromos publicos
nacionais situados na mesma, das areas metropolitanas legalmente criadas,
e sempre que o considere necessario, junto de outras estruturas organizativas
de caracter representativo ou entidades, de nivel local ou regional, que possam

ter interesse legitimo nas decisdes a tomar.

3-(.)
4-(.)
5—(...)

6—(..)

7-(...)"
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O Relator

Francisco V. César
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

S

José de Sousa Rego
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Declaragao referente aos Projectos de Decreto-Lei Reg. DL 152/2009,
Reg. DL 153/2009 e Reg. DL 154/2009

Nao é claro que com as alteragbes introduzidas pelos documentos
supracitados, haja beneficios para os utentes das infra-estruturas
aeroportuarias bem como para as empresas publicas que gerem neste
momento estas infra-estruturas (o caso da ANA, Aeroportos de Portugal), como

é apontado no predmbulo destas propostas de projectos de lei.

O projecto de Decreto-Lei que define o0 modelo de regulagdo econdmica e de
qualidade de servigo do sector aeroportuario nacional, apresenta um modelo
para a regulagéo econdémica no artigo 9.° (que € baseado num modelo “single
till") habitualmente utilizado na gestao privada do sector aeroportuario, modelo
que, no nosso entender, ndo garante aos utentes dos aeroportos beneficios
claros. A perspectiva economicista em que assenta este modelo, € redutora do
que consideramos ser os padroes de qualidade que se pretendem para um

servigco aeroportuario.

E também claro que esta alteragio vai no sentido da privatizagdo da gestio
das infra-estruturas aeroportuarias e eventual desmembramento da rede
aeroportuaria gerida pela ANA, Aeroportos de Portugal.

O Bloco de Esquerda/Agores da o seu parecer negativo a todos estes Projectos

de Decreto-Lei.
Pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acores

José Cascalho
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