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A Subconnissao da Connissao Permanente de Economia reuniu no dia 28 de

Maio de 2009, na delegacäo da Assembleia Legislative da Regiao Aut6noma

dos Acores, na cidade de Ponta Delgada e em videoconferencia com a

delegagao da ALRAA, na cidade da Angra do Heroism°, a fim de apreciar e dar

parecer sobre o Projecto de Decreto-Lei que "define o modelo de regulacao

ecoranica e de qualidade de servico do sector aeroportuario nacional".

CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacao do presente projecto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no

n.° 2 do artigo 229.°, da Constituicâo da RepOnce Portuguese, e na alinea i)

do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Aut6noma dos

Acores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO II

APRECIA00 NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

Esta iniciativa legislative visa definir o modelo de regulacao econômica do

sector aeroportuerio nacional, procedendo a uma melhor delimitaceo e

consequente clarificacao das esferas de atribuicOes e de actuacao dos

dominios tutelar e de regulacao econOrnica

Este modelo pressupOe que as taxas e a qualidade do servico sejam

estabelecidas corn base num quadro regulativo estavel e bem definido, que

responda as necessidades dos utilizadores e promova a eficiancia na gestdo
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aeroportuAria, a rennuneragáo adequada dos capitais investidos e o

investimento aeroportuArio adequado as necessidades da economia nacional.

assim criado urn novo regime aut6nomo, no Ambito do qual se definem e

delimitam as fungOes de regulagAo econOmica, que são atribuidas ao Institut°

Nacional da Aviagäo Civil, I.P., que exercerA as correspondentes fungOes de

autoridade reguladora.

0 presente diploma visa tambern estabelecer urn quadro geral de regulagão

por incentivos, no Ambito do qual a fixagAo das taxas assenta na generalidade

dos proveitos e custos inerentes ao conjunto das actividades exercidas nos

aeroportos.

introduzido, ainda, o conceito de regulagâo da qualidade do servigo prestado,

na defesa e garantia dos direitos dos utilizadores e consumidores ern geral.

Prevéem-se expressamente as formas de participagào dos interessados no

processo regulatOrio, em reforgo dos mecanismos de consulta já instituidos em

nnateria de estabelecimento de taxas.

Legitima-se uma maior flexibilidade de actuacAo das entidades gestoras dos

aeroportos, habilitando-as a responder mais rapidamente aos desafios

suscitados pelas constantes mudangas e pelas exigAncias especificas do

sector.

Pretende-se com esta iniciativa legislativa corresponder As necessidades do

sector do transporte aêreo e da economia nacional, criando-se condigOes para

o investimento e para o reforgo da competitividade dos aeroportos portugueses.

A Subcomissão de Economia entendeu por maioria, corn os votos a favor

do PS e as abstengfies do PSD e do CDS/PP, tido ter nada a opor. Na

reunido nao esteve presente corn justificacâo, o Deputado do BE Josê
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Cascalho, tendo o prOprio, sobre esta mathria, feito uma declaragäo que

se anexa ao presente relatOdo.

Disp6e o artigo 2.° do Projecto de Decreto-Lei em analise que "0 presente

decreto-lei aplica-se a todos os aeropottos e outros aerddromos nacionais,

abertos ao trâfego aereo comerciat"

Ou seja, esta iniciativa legislative aplicar-se-6 aos aeroportos que se encontram

na Regiao mas que sao geridos pela ANA — Aeroportos de Portugal, S. A.

(Aeroporto Joao Paulo II, Aeroporto de Santa Maria, Aeroporto da Horta e

Aeroporto das Flores).

No entanto, nä° se aplica aos aerOdromos geridos directamente pelo Governo

Regional, atravês da Direccao Regional dos Transportes Aêreos e Maritimos e

indirectamente atraves da SATA – Gestao de AerOdromos, S.A. (Sao Jorge,

Pico, Graciosa e Corvo, bem como das aerogares das Lajes da Terceira e das

Flores).

Pelo acima referido pode concluir-se que o Sistema Aeroportuario dos Acores é

complexo e que o transporte aêreo e das infra-estruturas aeroportudrias

apresenta caracteristicas diferenciadas que obrigam a encontrar solucties

equilibradas no respeitante ao model° de gestao e financiamento, de modo a

respeitar as particularidades do arquipêlago, bem como as obrigacOes de

servico pOblico a ele inerentes.

Sem prejuizo das nossas competencies legislativas, plasmadas no Estatuto

Politico-Administrative da Regiao AutOnoma dos Acores, nomeadamente na

alinea g) do n.° 2 do artigo 56.°, aos aeroportos geridos pela ANA —

Aeroportos de Portugal, S. A., aplicar-se-a este regime.
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Chamamos a atencao para o facto da dispersao geografica do territOrio

regional, aliada a sua ultraperificidade e a dimensao do seu mercado tornar

este, um sector crucial para a Regiao Aut6noma dos Acores.

Assim, somos de opiniao que o disposto no n.° 2 do artigo 31.° do Decreto-Lei

n.° 102/90, de 21 de Marco, corn as alteracOes que the foram introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 268/2007, de 26

de Julho, relativo a fixacao de taxas nos aeroportos ou aer6dromos pUblicos

nacionais situados na Regiao Aut6noma dos Acores, deveria ter sido tido ern

linha de conta no regime estabelecido par este diploma.

A Vim de consubstanciar esta pretensào, a Comissio de Economia propOe
por unanimidade, para a especialidade, as seguintes alteragOes:

"Artigo 13.°

Fixacao de taxas

2 - Sem prejuizo do disposto no nOmero anterior, o INAC, I. P., apOs consulta

pravia as entidades gestoras aeroportuarias, e a Regiäo Aut6noma dos
Acores, quanto aos aeroportos ou aer6dromos pablicos nacionais
situados na mesma, pode determinar alteracOes nas taxas praticadas na

sequdncia de reclamagOes fundamentadas dos utilizadores do aeroporto ou de

outras entidades que participem na consulta pUblica a realizar nos termos do

artigo 22.° do presente diploma, tendo tambêm em conta os custos de cada

aeroporto, se estiverem em causa alteracOes na relacao entre as taxas de

diferentes aeroportos.
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4- (...)".

"Artigo 22.°

Consultas

2- 0 estabelecimento da receita media maxima por passageiro, bem como dos

indicadores e dos niveis de qualidade de servigo em cada periodo de

regulagão, e precedido de consulta a promover pelo INAC, I. P., pelo periodo

maxim° de dois nneses, junto da entidade gestora aeroportuaria, das

associacties representatives dos utilizadores do aeroporto, da Regiäo

AutOnoma dos Acores, quanto aos aeroportos ou aerOdromos ptiblicos

nacionais situados na mesma, das areas metropolitanas legalmente criadas,

e sempre que o considere necessario, junto de outras estruturas organizativas

de carecter representativo ou entidades, de nivel local ou regional, que possam

ter interesse legitimo nas decisees a tomar.

3 — (. -)

4 — (...)

5 — (...)

6 — (...)

7- (...)".
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0 Relator

Francisco V. Cèsar

0 presente relatOrio foi aprovado por unaninnidade.

0 Presidente

Josê de Sousa Rego
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Declaragdo referente aos Projectos de Decreto-Lei Reg. DL 152/2009,

Reg. DL 153/2009 e Reg. DL 154/2009

Nao e claro que corn as alteracOes introduzidas pelos documentos

supracitados, haja beneficios para os utentes das infra-estruturas

aeroportukias bem como para as empresas pUblicas que gerem neste

momento estas infra-estruturas (o caso da ANA, Aeroportos de Portugal), como

apontado no preambulo destas propostas de projectos de lei.

0 projecto de Decreto-Lei que define o modelo de regulacao econ6mica e de

qualidade de servico do sector aeroportuario nacional, apresenta urn modelo

para a regulacao econ6mica no artigo 9.° (que é baseado num modelo "single

till") habitualmente utilizado na gestao privada do sector aeroportuario, modelo

que, no nosso entender, nao garante aos utentes dos aeroportos beneficios

claros. A perspectiva econonnicista ern que assenta este modelo, é redutora do

que consideramos ser os padrOes de qualidade que se pretendem para um

servico aeroportukio.

tambenn claro que esta alteracão vai no sentido da privatizacao da gestao

das infra-estruturas aeroportuarias e eventual desmembramento da rede

aeroportuaria gerida pela ANA, Aeroportos de Portugal.

0 Bloco de Esquerda/Acores d6 o seu parecer negativo a todos estes Projectos

de Decreto-Lei.

Pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acores

Jose Cascalho
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