ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJECTO DE DECRETO - LEI QUE
“PROCEDE A TERCEIRA ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.2 102/90, DE
21 DE MARGO, QUE APROVA O REGIME JURIDICO DO LICENCIAMENTO
DO USO PRIVATIVO DOS BENS DO DOMINIO PUBLICO
AEROPORTUARIO E DO EXERCICIO DE ACTIVIDADES NOS
AEROPORTOS E AERODROMOS PUBLICOS, E A SEGUNDA ALTERAGAO
AO DECRETO-LEI N.? 275/99, DE 23 DE JULHO, QUE REGULA AS
ACTIVIDADES DE ASSISTENCIA EM ESCALA AO TRANSPORTE AEREO
NOS AEROPORTOS OU AERODROMOS NACIONAIS”.
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A Subcomissé@o da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 28 de
Maio de 2009, na delegagéo da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma
dos Acores, na cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia com a
delegacao da ALRAA, na cidade de Angra do Heroismo, a fim de apreciar e dar
parecer sobre o Projecto de Decreto-Lei que “procede a terceira alteracédo ao
Decreto-Lei n.® 102/90, de 21 de Margo, que aprova o regime juridico do
licenciamento do uso privativo dos bens do dominio publico aeroportuario e do
exercicio de actividades nos aeroportos e aerédromos publicos, e a segunda
alteragao ao Decreto-Lei n.? 275/98, de 23 de Julho, que regula as actividades
de assisténcia em escala ao transporte aéreo nos aeroportos ou aerédromos
nacionais”.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO
A apreciagao do presente projecto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no
n.2 2 do artigo 229.2, da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, e na alinea i)

do artigo 34.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores — Lei n.? 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente projecto visa alterar o Decreto-Lei n.? 102/90, de 21 de Margo, que
aprova o regime juridico do licenciamento do uso privativo dos bens do dominio

publico aeroportuario e do exercicio de actividades nos aeroportos e
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aerédromos publicos e 0 Decreto-Lei n.2 275/99, de 23 de Julho, que regula as
actividades de assisténcia em escala ao transporte aéreo nos aeroportos ou

aerédromos nacionais.

O Decreto-Lei n.2 102/90, de 21 de Margo, foi alterado pelo Decreto-Lei n.?
280/99, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n.2 268/2007, de 26 de Julho.

Neste ultimo encontra-se estabelecido o procedimento de fixagédo e aplicagdo
de taxas aeroportuarias por parte do Estado para os aeroportos geridos pela
ANA - Aeroportos de Portugal, S. A. Este modelo de fixagéo de taxas baseia-se
num processo simples de controlo e de supervisao anuais do crescimento da
entidade gestora dos aeroportos, por parte do Instituto Nacional de Aviacao
Civil, I. P., factor que hoje se revela insuficiente face a renovagéo e ampliagédo
dos principais aeroportos do pais, num quadro de estabilidade econdmica e
financeira, que seguramente contribuiu para o crescimento da aviagao civil,
bem como de todas as actividades econdmicas que lhe estdo préximas, directa

ou indirectamente, como sejam o turismo e o comércio internacional.

Com o desenvolvimento verificado, e o previsivel, no sector aeroportuario e no
transporte aéreo, surgem novas necessidades e objectivos aos quais importa
dar acolhimento legal, o que permitird igualmente ultrapassar algumas das
limitagdes que hoje resultam da aplicagdo do regime juridico instituido pelo
quadro legal actual.

Aproveita-se, ainda, e dada a interligagdo de matérias, para proceder a uma
alteracéo ao Decreto-Lei n.? 275/99, de 23 de Julho, com a redacgéo dada pelo
Decreto-Lei n.2 208/2004, de 19 de Agosto, cuja necessidade se impde pela
verificacdo de algumas dificuldades préaticas na sua aplicagao.

A Subcomissao de Economia entendeu por maioria, com 0s votos a favor do
PS e as abstengdes do PSD e do CDS/PP, ndo ter nada a opor. Na reuniéo
néo esteve presente com justificagéo, o Deputado do BE José Cascalho, tendo
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o préprio, sobre esta matéria, feito uma declaragéo que se anexa ao presente

relatdrio.

O Relator

65,»"" ,&.——-—" %M

Francisco V. César
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

—F

José de Sousa Rego
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Declaracéo referente aos Projectos de Decreto-Lei Reg. DL 152/2009,

Reg. DL 153/2009 e Reg. DL 154/2009

Nao é claro que com as alteragdes introduzidas pelos documentos
supracitados, haja beneficios para os utentes das infra-estruturas
aeroportudrias bem como para as empresas publicas que gerem neste
momento estas infra-estruturas (o caso da ANA, Aeroportos de Portugal), como

é apontado no preadmbulo destas propostas de projectos de lei.

O projecto de Decreto-Lei que define 0 modelo de regulagdo econdomica e de
qualidade de servigo do sector aeroportuario nacional, apresenta um modelo
para a regulagdo econdmica no artigo 9.° (que é baseado num modelo “single
till") habitualmente utilizado na gestao privada do sector aeroportuario, modelo
gue, no nosso entender, ndo garante aos utentes dos aeroportos beneficios
claros. A perspectiva economicista em que assenta este modelo, é redutora do
gue consideramos ser 0s padroes de gqualidade que se pretendem para um

servigo aeroportuario.

E também claro que esta alteragdo vai no sentido da privatizagédo da gestéo
das infra-estruturas aeroportuarias e eventual desmembramento da rede

aeroportudria gerida pela ANA, Aeroportos de Portugal.

O Bloco de Esquerda/Agores da o seu parecer negativo a todos estes Projectos

de Decreto-Lei.
Pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acores

José Cascalho
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