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A Subcomissao da Comiss@o Permanenie de Economia reuniu no dia 4 de
Novembro de 2008, na delegacio da Assembieia Legisiativa da Regido
Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia
com a delegacdo da ALRAA, na cidade da Horta, a fim de apreciar e dar
parecer sobre a Proposta de Lei n.? 27/XIl - “Aprova o Orgamento do Estado
para 2012".

-

CAPITULO )
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacéo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposio no n.? 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, ¢ na alinea ij do artigo
34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores — Lei
n.® 2/2009, de 12 de Jansiro.

CAPITULO I
APRECIACAD NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

1. A presente Proposta de Lei visa proceder a aprovacéo do Orgamento do
Estado para ¢ ano de 2012.

2. ksta Proposta tem como objective fundamental o squilibrio das contas
publicas, através da diminuicdo aceniuada do défice pelo lado da despesa,
de forma a cumgprir 0 Programa de Assisténcia Financeira subscrito entre o
Estade Portugués e o Fundo Monetario internacional, Banco Central
Europeu e Unido Europeia, pelo gue apresenia a diversos niveis (fiscal,
economico-financeiro, etc.) um conjunic de alteragfes que terdo efeitos
directos na Regido Autdnoma dos Agores.
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3. Assim, no que concerne aos aspeclos essenciais desta iniciativa,

directamente relacionados com a Regifio Auténoma dos Acgores, cumpre

salientar @ analisar 0s seguintes:

3.1, O artige 1.° n.° 1 g) da Proposta refere-se as transferéncias para as

Regides Autdnomas (Mapa XVIII).

Para a Regido Autdnoma dos Acores (RAA) esta previsio {anc de
2012) gue o montante da transferéncia, ao abrigo da Lei das Financas
Regionais, atinja 333, 5 milhdes de euros.

No ano de 2011, no mesmo ambito, a RAA recebeu 350, 1 milhdes de

SUros.

3.2.0 artigo 11.° da Proposta refere-se as transferéncias comentes e de

3.3.

capital do Orcamenio do Esiado para as Regifes Autdnomas que

podem ser retidas, nos casos previstos no n.® 1.

No entanto, essa refencéio, no que respeita a deébitos das Regides
Autonemas, ndc pode ultrapassar 5% do montante da transferéncia

anual (cf. n.% 2).

Nos termos do artigo 17.° da Proposta, sob a epigrafe “Contengéo
da despesa”, mantédm-se em vigor, duranie o ano de 2012, as
disposigtes sobre redugdes remuneratdrias e proibigéo de valorizagtes
remuneratoriag aplicaveis a toda a Administragio Piblica (inciuindo o
sector publico empresarial regional e municipal), definidas na Lei que
aprovou o Orgamente do Eslado para 2011.
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Contudo, refere a alinga b} do n.” 2 que as redugbes remuneratdrias no
sector publico empresarial regional s&o efeciuadas pelos “titulares dos
orgdos executivos préprics das Regites Autbnomas e da
Adminisiragdo Local, relativamente a&s adapiagdes aplicdveis as
entidades do sector empresarial regional e local, respectivamente, nos

termos do respectivo estatuto e regime juridico.”

a H

3.4.0 artigo 22.° da Proposta, sob a epigrafe “Prémios de Gestdo”, proibe ©
pagamenio de remuneragdes varidveis de desempenho {prémios) acs
gestores ou eguiparadas das empresas publicas, incluindo as dos

sectores empresariais regionais € municipais (cf. alinea a)).

A presente disposicdo, atendendo as competéncias em matéria
administrativa dos o6rgados proprios da RAA, devia seguir a redacgéo
adoptada no artigo 17.°, n® 2, b) da Proposta, isto &, remeter tal
decisfo para as entidades (6rgéos de governo préprio) com efectiva e

estatutaria competéncia.

3.5.Nos termos do artigo 38.° da Proposia, sob a epigrafe “Controle do
recrutamento de trabalhadores nas administragdes regionais”,
para efeitos de abertura de procedimentos concursais na administraco
publica regional & necessario, entre outros requisitos, “parecer prévio
favoravel do membro do Governo da Republica responsavel pela area
das finangas gue ateste que o recrutamento pretendido ndo pde em
causa o principio da estabilidade orgamental e, ou, o cumprimento de
compromissos assumidos pelo Estado portugués perante outros paises

ou organizagdes internacionais.” {cf. alinea f) do n.® 2)
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Acresce que este mesmo normativo, respectivamente, nos n.% 3 e 4,

obriga as administracSes regionais a apreseniarem a0 membro do

Governo da Republica responsavel pela area das financas planos

semestrais para a reducgdo de 2% de pessocal, com a indicagac dos

instrumentos para a assegurar a respectiva monitenzagao, bem como a

remefer trimestralmente & entidade acima referenciada informagao

sobre o nUmerc e despesa com recrutamento de trabalhadores.

Por fim, em caso de incumprimento por parie das administragdes

regionais, dispbem os n.% 5 a 7 que podera, em Ultimo caso, haver

lugar a uma reducaoc nas transferéncias efectuadas a0 abrigo da Lei de

Financas das Regides Autdnomas.

O “controlo” referido no arfigo aqui em apreciacdo ndo é admissivel a

iuz dos seguintes preceitos constitucionais e/ou legais:

O n.® 1 do artigo 6.° da Constituico da Republica Portuguesa, sob a

epigrafe “Estado Unitario”, estatui o seguinte:

“O Estado ¢ unitaric e respeita na sua organizacioe e

funcionamenic o regime aufondmico insular ¢ os principios da

subsidiariedade, da autonomia das autarguias locais ¢ da

descentralizacido democratica da administragdo pablica.”
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Acrescentado o n® 2 do preceito constitucional acima referido, o

seguinte;

“Os arquipélagos dos Agores e da Madeira constituem regides
auténomas deotadas de estatutos politico-administratives e de
Srgaos de governe proprio.”

Ainda em sede da Constituigao, dispde a alinea g) do n.” 1 do artigo

227 .° ("Poderes das regides auidnomas”), 0 seguinte:

As regites Autdénomas sdo pesscas territoriais e $¥ém os seguintes

poderes, a definir nos respectivos astatutos:

- Exercer poder executive proprio;

Acrescentado a alinea o) do presente normative constitucional, o
sequinte:

- Superintender nos servigos, institutos pablicos e empresas
piblicas e nacicnalizadas que exergam a sua actividade exclusiva
ou predominantemente na regifio, e noutros casos em gue o©

interesse regional o justifigue;”
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O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores,
designadamente, nos artiges 1.° (“Autonomia regional”), 49°
{“Organizacio politica ¢ administrativa da Regido”), 89°
(“Competéncia regulamentar do Governo Regional”) e 90°
(“Competéncia executiva do Governo Regional”), procedeu a
consagracac e desenvolvimento dos principiocs constitucionais supra

elencados.

Assim, cumpre destacar o disposto nas aliness b} e h) do n” 1 do
artigo 90.° de Estaluto Politico-Administrative da Regigo Autdnoma dos
Acores (EPARAA), que referem o seguinte:

“Compete ao Governo Regional, no exercicio de competéncias
administrativas:

- Dirigir os serviges e acilividades de administragio regional

auténoma;” [alinea b))

- Superintender nos servigos, institutos pablicos ¢ empresas
pablicas ¢ nacionalizadas gque exergam a sua actividade exclusiva
ou predominantemente na regido, e noultros casos em gue o

interesse regional o justifiqgue;” [alinea h)j

Acresce ainda mencionar os artiges 125°  (“Organizagio
administrativa da Regido”), 126.° (“Servigos Regionais™) e 127.°

{(“Funcéo publica regional”) do EPARAA, os quais estabelecem ampios
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poderes relativamente a organizagdo administrativa & aos recuisos

humanaos da administracao regional.

Nestes fermos, cumpre referiv gue a existéncia de uma
Administragdo Regional Auténoma, com quadros de pessoal por
itha, significa que compete ac Governo Regional, em exciusive, &
gestio dos respectivos recursos humanos, no estrito cumprimento
da legisfagédo vigente e obedecendo a “(...) critérios de economia de
meios, de qualificagdo e de eficiéncia profissional”, conforme
resulta do n.® 1 do artigo 127.° do EPARAA.

3.6. O artigo 61.°, sob 5 epigrafe "Aiterag@o a Lei Orgénica n.° 1/2007, de
19 de Fevereiro”, procede a alteracdo do artigo 7. (*Principio da
estabilidade orcamental”) da Lei de Financas das Regides Auténomas.

A alteracao proposta visa, concretamente, inserir, na Lel de Finangas
das Regides Autdnomas, a possibilidade de “(...) ser esiabelecidos, por
lei, limites a pratica de actos, pelos orgdos proprios das Regibes
Autdnomas, que determinem a assungdo de encargos financeiros com

impacto ao nivel do défice plblico, designadamente:

a) O recrutamento de trabalhadores para 06rgdos e servigos das

administragfes regionais,

b) A celebracdo de contratos de aguisicdo de servigos de

consultadoria e assessoria técnica;
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¢) Valorizagbes remuneratorias dos trabalhadores e fungbes
publicas e oulros servidores plblicos do perimetro  das

administracdes regionais.”

Acresce que, nos fermos da redaccdo proposta para o n® 5, ©
incumprimento de tais deveres teriam como consequéncia a retengéo de

verbas (10% a 20%) relativas as transferéncias orgamentais do Estado.

Ora, em primeiro lugar, nfc pode uma I simples alterar as
gcompeténcias dos orgicos proprios das Regides Autéhomas, uma vez que

esias decorrem da Constituicgo e dos respectivos Estatutos.

A autonomia orgamental das Regides Autbnomas é reconhecida na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no Estatuio Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, designadamente, nos
artigos 232.°% n.° 1 da CRP (“Compsténcia da Assembleia Legisiativa
da Regido Auténoma™) e na alinea ¢) do artigo 34.° do EPARAA, a qual,
em termos genéricos, se fraduz na existéncia de orgamentos proprios

aprovados pelas respectivas Assembleias Legislativas.

Em sintese, podemos referir que as Regides Autdnomas sio as unicas
entidades competentes para dispor das suas receitas, {endo,
simultaneamente, o poder de — no guadre dos orgamentos regionais —
cdecidir das suas proprias despesas.




m&(Ww,&i’?’%

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAD AUTONOMA DOS AGORES

Por outro lado, atendendo a que o artigo §1.° da Proposta [bem como ©
artigo 38.°%, analisado no ponto 3.5 supra) descrevem-se como “medidas
de estabilidade orcamental” e visam “assegurar a consolidagao
orcamental das contas publicas”, cumpre referir que as Regibes
Autonomas, sob pena de violagdo do principic da solidariedade, néo se
eximem de coniribuir para o esfor¢o nacional que é pedido ao Pais.

Nestes termos, face & dimensdo politica, legisiativa, orcamental e
patrimonial de autonomia regional, é as Regides Autdnomas e néo
ao Esfado que compefe decidir o modo concreto de o conseguir,
isto & o0s termos exactos e a forma concreta de alcangar o0s

chjectivos em causa {consolidagéo orgamental).

3.7.Segundo © n.° 2 do artigo 68.° da Proposta, constitui receita propria da

RAA € B 816 728, destinada a poiitica do empregoe € formacao
profissional.

3.8.No Capitulo IX da Proposta, artigo 97.°, & regulado o financiamento e

transferéncias para as Regides Auténomas, que estabelece, quanto as
transferéncias orgamentais {cf. artigc 37.° da LFR), um montante de €
277 948 692 para a Regido Autbnoma dos Agores e quanto ao Fundo
de Coesdc para as regides ultraperifericas {artigo 38.° da FLE), um
montarte de € 55 589 938.

No Orcamento do Estado para 2011 os montantes foram,
respectivaments, de € 281 771 812 & de € 58 354 362, registando-se
desta forma uma diminuigio iotal para 2012 de € 16 586 644, para a
Regiao Autonoma dos Agores.

i0
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3.9.A0 abrigo dos principios da estabilidade financeira e da sclidariedade

reciproca, no ambito dos compromissos assumides com as regides
autdnomas, nas transferéncias decorrentes dos n% 1 e 2 estdo
incluidas todas as verbas devidas até ac final de 2012, por acerlos dge
transferéncias decorrentes da aplicac@o do disposto nos artigos 37.% e
38.°da Lei de Financas das Regides Auténomas, conforme dispde o n.®
4 do artigo 97.° da Proposta.

3.10 No artigo 29° da Proposta, sob a epigrafe “Necessidades de

3.11.

financiamento das Regides Auténomas”, a4 semelhanca do disposto no
artigo 91.° da Proposta de Orgamento para © ano de 2011, estipula-se
gue as Regides Autdnomas dos Agores & da Madeira n&o podem
acordar contratuaimenie novos empréstimos, inciuindo todas as formas
de divida, que impliquem um aumento do seu endividamento liguido,
com excepgdo, devidamente autorizada pele membro do Governo
responsavel pela area das Financas, dos emprastimos e as
amortizacdes destinades ao  financiamento de  prejectos  com
comparticipacdo de fundos comunitarios e a regularizagao de dividas
vencidas das Regides Autonomas.

MNos termos do n.® 3 do artigo 99.9 "o montante de endividamenio
liguido regional, compativel com o© conceito de necessidade de
financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SECS5), é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos
financeiros, qualguer que seja a sua forma, incluindo, nomeadaments,
os empréstimos contraidos, os contratos de locagao financeira e as
dividas 2 fornecedores, e a soma dos aclives financeiros, em especial
o saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras e as

aplicactes de tesouraria’.
11



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

3.12. 0 artigo 124.2 da Proposta estabelece uma nova redacgéo para o artigo
105.% do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de Junho, referenie a “Taxas nas
Regites Auténomas dos Acores e Madeira”, sobre cigarros fabricados

nestas mesmas Regides.

3.13.Por fim, o artigo 202.2 ("Norma interpretativa”) da Proposia ao dispor
que “(...) a participaglo varidvel de 5% no |IRS a favor das autarguias
locais das regifes auténomas & deduzida 4 receita de IRS cobrada na
respectiva regido autdnoma, devendo o Estado proceder directamente
4 sua entrega as autarquias locais”, colide com os seguintes

preceitos constitucionais ¢/ou legais:

. A ConstituicBo da Repubiica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea j)
do n? 1 do artigo 227.2 que as Regides Autbnomas tém o poder de
“dispor, nos termos dos estatulos e da lei de financgas das regites
auidnomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem
como de uma participacc nas receitas tributdrias do Esiado,
estabelecida de acordo com um principio gue assegure a efectiva
solidariedade nacional, e de outras receilas que lhes sejam

atribuidas e afecté-las as suas despesas;”

ii. O Estatuto Politico-Administrative da Regifo Auténoma dos Agores, “lai
de valor reforgado”, na redacgdo da Lai n.® 2/2008, de 12 de Janeiro,
estabelece no artigo 19.%, n.2 1 que “A Regido dispde, para as suas
despesas, nos termos da Constituigdo, do presente Estatuio e da

Lei de Financas das Regides Autonomas, das receilas fiscais nela

iz
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Lei de Finangas das Regifies Auténomas, das receitas fiscais nela
cobradas ou geradas, de uma participacio nas receitas tributarias
do Estado, estabelecida de acordoc com o principio da
solidariedade nacional, bem como de outras receilas que lhes

sejam atribuidas.”

ifi. Acresce que o n® 2, alinea b), do mesmo arligo refere que

“Constituem, em especial, recsifas da Regido:

- Todos os impostes, faxas, multas, coimas @ adicionais cobrados
ne seu territdrio, incluinde o imposto do selo, os dirgites
aduangiros e demais imposicdes cobradas pela alfandega,
nomeadamente impostos e diferenciais de pregos sobre a

gasolina e outros derivados do petrdleo;”

iv. A Leide Finangas das Regifes Auttnomas — Lei Organica n.? 1/2007, de
19 de Fevereiro — também “lei com valor reforgade”, dispde no artigo
15.° n.% 1 que *De harmonia com ¢ disposto na Constituicdo ¢ nos
respactivos Estatutos Politico-Administratives, as Regides
Autdénomas @m direito & entrega pelo Governe da Republica das
receitas fiscais relativas aos impostos gue devam pertencer-ihes,
noes termos dos artigos seguintes, bem como a outras receitas

que lhes sejam afribuidas por lei.”

v. Ainda em sede da Lei de Finangas das Regides Autdnomas, destaca-se
o disposto no arligo 182.°2 alinea a), que estabelece que "Constitui
receita de cada Regidao Autdénoma ¢ imposto scbre o rendimento

das pessoas singuiares:

13
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- Devido por pessoas singulares consideradas fiscalmente
residentes em cada Regido, independentemente do local em que

exercam a respectiva actividade;”
Por oulro lado, a Constituicho da Republica Porluguesa,
respectivamente, no artigo 238.° ("Patrimdnic e finangas locaig’},

dispée no n.® 1, o seguinie:

“As autarguias locais tém patriménio e finangas proprios.”

vii. Acrescentande o n.” 2 do artigo supra referido o seguinte:

“0 regime das finangas locais sera estabelecido por lei e visara a
justa reparticic dos recursos plblicos pelo Estado e pelas
autarquias e a necessaria correcgic de desigualdades entre

autarquias do mesmo grau.”

viii. Porsua vez, a Lei das Finangas Locais {Lei n.® 2/2007, de 15 de Janeiro,

na redacclo da Lei n.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro), diploma que
consagra o praceito constitucional acima referido, dispde na alinea ¢
do n.® 1 do arigo 19.° ("Reparticio de recursos pihblicos entre o
Estado e os municipios”) o seguinie;

“4 reparticdc dos recursos publicos entre © Estado & os
municipios, tendo em vista atingir os objectives de eguilibrio
financeiro horizontal e vertical, é obtida através das seguinies
formas de participacao:

i4
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- Uma participacio variavel de §% no ERS, determinada nos termos
do artige 20.° dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respectiva circunscricdo territorial, calcuiada sobre a respectiva
colecta liquida das dedugdes previstas no n.® 1 do artigo 78.° do
Codigs do IRS.”

ix. Acresce que o artigo 10.° da Lei das Financas Locais, sob a epigrafe

“Receitas municipais”, dispde na alinea d) o seguinte:
“Consiituem receitas dos municipios:

- O produte da participag@o nos recursos pablicos determinada

nos termos do disposto nos artiges 19.° ¢ seguintes;”

x. Por fim, estatui o n.° 1 do artigo 25.° da Lei das Finangas Locais, ¢ qual
tem como epigrafe “Transferéncias financeiras para o8 municipiog”,
0 seguinte:

“Sa0 anualments inscritos no Orcamento do Estado o8 montantes
das ftransferéncias financeiras correspondenies as receitas
municipais previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.®* 1 do artigo 19.5.7

xi. Assim, atendendo a que o ordenamento juridico vigente gue
consagra a atribuicio as Regibes das receitas de IRS nelas
geradas, nédo se compreende, nem se pode aceilar gue ©
Orcamento do Estade ouse dispor de receitas da titularidade da

15
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Regido, atribuindo-as a sujeito juridico distinto, mesmo que se

irate de municipics da Regido.

4, As normas vertidas nos artigos 38.° 61.° e 202° da presente

Proposta de Lei consubsianciam, simuitaneamente, uma

inconstitucionalidade por violago dos artigos 227.% n.® 1, alineas
g) i} e o} 232° n® 1 e 238.° da Constituigio da Repuiblica

Portuguesa & uma ilegalidade por vicolagio dos normativos do

Estatuto Politico-Administrative da Regide Autdonoma dos Agores,

Lei das Finangas das Regifes Autdnomas e Lel das Financas

Locais supra mencionades, pelo que a ComissBc de Economia

entende que, face ao exposto, deverdo ser eliminados os artigos

38.°, 61.° @ 202.° da FProposta de Lei em apreciagio.

%, Para ¢ artigo 124.° da presente Proposta de Lei, designadamente no

que concerne a nova redacgao proposta para artigo 105.° do Cédigo

dos Impostos Especiais de Consumo, a Comissio de Economia

apresenta a seguinte propoesta de alteragdo:

“Artigo 108°

Taxas nas Regides Auténomas dos Agores & da Madeira

a) Elemento especifico - €18,50;

b) Elemento ad valorem - 38%.

15
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2 - Os cigarros ficam sujeitos, no minimo, a 100,5% do imposto que resuliar da
aplicacéo da taxa do imposto sos cigarros pertencentes a classe de pregos
mais vendida do ano a que corresponda a estampilha especial em vigor,

aferida por espago fiscal.”

& Relator

Francisco V. César

O presente ralatdrio fol aprovado, por maioria, com os voios a faver dos
Deputados do PS, PSD e CDE/PP e com a abstencéo do Deputado do BE,
que apreseniou uma declaragio de volo que se angxa a este relatério.

O Presidents

e

José de Sousa Rego
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DECLARACAO DE VOTO

Proposta de Lei N2 27/¥il - Orcamento do Estado para 2012

O Bloco de Esquerda acompanha as recomendactes e a proposta de eliminagao de
artigos constantes deste Relatério e Parecer, porém, na globalidade abstém-se porgue
ha mais aspectos importantes que ndo foram devidamente referidos, pelo que emite a

seguinte Declaracio de Voto:

0 Rioco de Esquerda Agores da parecer desfavordvel & proposta de Orgaments de
Estado para 2012, na generalidade por ele constituir um atague 3 economia do Pais e
pretender alargar esse atague a Regido Auténoma dos Acores, em particular,

Também somaos desfavordveis porgue este Orcamento incorpora uma politica de
empobrecimento da maioria dos portugueses e revela urna total desvalorizagio e
desrespeito por quem trabalha.

Finalmente, porque & uma “declaracic de guerra” as autonomias e um total
desrespeito pela competéncia das nossas Instituigdes, democraticamente eleitas.

Horta, 4 de Novembro de 2011

Pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Agores
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