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Assembleia Legislative da Reek Aut6noma dos Acores

COMISSÃO DE ASSUNTOS SOCIAIS

A ComissAo Permanente de Assuntos Socials da Assembleia Legislativa da
Região Aut6noma dos Acores reuniu, por video conferancia, no dia 12 de
Junho de 2009 a fim de apreciar e dar parecer, na sequancia do solicitado
por Sua Excelancia o Presidente da Assembleia, sobre o Projecto de
Decreto-Lei que estabelece as regras a que se encontra sujeita a pratica de
actos de desfibrilhacio automatica externa por nâo medicos, bem como a
instalagäo e utilizagAo de desfibrilhadores automaticos externos, em
ambiente extra-hospitalar.

o referido Projecto de Decreto-Lei deu entrada na Assennbleia Legislativa
da RegiAo AutOnoma dos Acores no dia 27 de Maio de 2009 e foi submetido
a ComissAo de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da
Assembleia datado de 4 de Junho, para apreciagao e emissáo de parecer
ate ao dia 16 de Junho de 2009.

CAPITULO I
Enquadramento Juridico

o Projecto de Decreto-Lei em apreciagAo 6 enviado a Assembleia
Legislativa da RegiAo Autánoma dos Acores para audicAo por despacho do
Secretario de Estado da Presidancia do Conselho de Ministros, corn pedido
de parecer ate 14 de Junho.

A audigAo da Assembleia Legislativa da Região Aut6noma dos Acores
exerce-se no Ambito do direito de audigAo previsto na alinea v) do n.° 1 do
artigo 227° e no n.° 2, do artigo 229.° da Constituigao da ReptIlea
Portuguesa, bem como do disposto nos ternnos da alinea i) do artigo 30.° e
do artigo 789 do Estatuto Politico-Administrativo da RegiAo AutOnoma dos
Acores.

A apreciagao do presente Projecto de Decreto-Lei pela Comissao
Permanente de Assuntos Sociais rege-se pelo disposto no n.° 4 do artigo
195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Região AutOnoma dos
Acores.
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CAPITULO II
Apreciacão na generalidade

O presente project° de Decreto-Lei visa regular a utilizacao de
desfibrilhadores automaticos externos por rid° medicos em ambiente extra-
hospitalar, no ambito, quer do Sistema Integrado de Emergencia Medica
(SIEM), quer de programas de acesso pUblico a desfibrilhagao.

O acto de desfibrilhacao, ainda que realizado atravês de desfibrilhadores
automaticos, s6 pode ser realizado por nao medicos por delegacao de um
medico e sob a sua supervisao.

Os equipamentos de desfibrilhagao automatica externa (DAE), apesar de
muito seguros, neo sao imunes ao erro humano e carecem de integragao
em processos organizativos adequados e sob supervise° permanente, para
que os seus beneficios possam ter verdadeira expresseo.

O sistema que agora se propee integra a DAE em ambiente extra-hospitalar
num context° organizativo estruturado e com rigoroso controlo medico, que
minimize, tanto quanto possivel, os riscos de utilizacao indesejavel dos
equipamentos.

Neste sistema, o papel central na regulacao da actividade de DAE em
ambiente extra-hospitalar cabe ao Institut° Nacional de Emergencia Medic&
I. P. (INEM, I. P.), na qualidade de entidade responsevel pela definicao,
organizacao, coordenacao e avaliacao das actividades de emergencia
médica, nomeadamente no que diz respeito ao sistema de socorro pre-
hospitalar.

Assim, compete ao INEM, I. P. licenciar a utilizacao de desfibrilhadores
automaticos externos, quer no ambito do SIEM, quer em locais de acesso
pUblico, bem como monitorizar e fiscalizar o exercicio da DAE, cam o
objectivo de garantir que, em condicees normais, cada acto de DAE
realizado por um operador treinado e certificado, actuando por delegacao
medic& com recurso a equipamento em adequadas condicees de
funcionamento e integrado na cadeia de sobrevivencia.

Num claro incentivo a repida difusao da DAE em ambiente extra-hospitalar,
os custos do funcionamento do sistema sao em grande parte assumidos
pelo Estado e pelo pr6prio INEM, I. P., uma vez que os procedimentos
previstos no presente diploma não ficam sujeitos a taxes.
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No mesmo sentido, o INEM, I. P. é incumbido da aprovacao de um
Programa Nacional de Desfibrilhacao Autornatica Externa, que serve de
base a expanse° de uma rede de DAE a escala nacional.

CAPiTULO III
Apreciacäo na especialidade

Importa referir que a desfibrilhagao automatica externa na Região
AutOnoma dos Acores este regulamentada pelo Despacho Normativo n.°
24/2009, de 8 de Abril, da Secretaria Regional da Ciencia, Tecnologia e
Equipamentos e da Secretaria Regional da Satkle, que aprova o
Regulamento do Programa Regional para a Utilizacao de Desfibrilhadores
Automaticos Externos por Nao Medicos e de Acesso POblico
Desfibrilhacao.

Este Despacho Normativo surge na sequencia do Despacho n.° 236/2008,
de 14 de Margo, da Secretaria Regional da Habitacao e Equipamentos e da
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, que preve a criagao e a
implementacao de urn Programa Regional para a Utilizacao de
Desfibrilhadores Automaticos Externos por Nao Medicos e de Acesso
PUblico a Desfibrilhaceo.

No entanto, e apesar da existencia dos dois diplomas referidos, o Projecto
de Decreto-Lei em analise vigorare tambern na Regiao, por force do n.° 2 do
artigo 228.° da Constituicao da Repthlice Portuguese, que consagra o
principio da supletividade do direito estadual sobre o direito de origenn
regional, ern materia nao reservada aos Orgaos de soberania. Tambern o
Project° de Decreto-Lei ern apreciacao disp5e, no seu artigo 29.°, sob a
epigrafe "RegiOes AutOnomas" que: "0 presente Decreto-Lei aplica-se
RegiOes AutOnomas dos Acores e da Madeira, com as devidas adaptacOes,
nos termos da respective autonomia politico-administrativa, cabendo o
exercicio das competencies cometidas ao INEM, I. P. aos servicos e
organismos regionais corn identicas atribuicees e competencies".
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Ainda na especialidade importa referir que a remissao verificada na alinea
a) do artigo 7•0 e na alinea 0 do n.° 1 do artigo 17.°, para a alinea a) do n.° 1
do artigo 20.°, deve ser feira para o artigo 20.° no seu todo, pois 6 no seu
proêmio que se faz refertncia ao "piano integrado".

CAPITULO IV
Parecer

A Comissao Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
Regiao Aut6noma dos Acores deliberou, por maioria, corn os votes a favor
dos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, e corn a
abstencao dos Deputados dos Grupos Parlamentares do Particle Social
Democrata do CDS/PP e do Bloco de Esquerda, nada ter a opor
aprovacao do Projecto de Decreto-Lei n.° 72/IX que "Estabelece as regras a
que se encontra sujeita a prthica de actos de desfibrilhacao autornthica
externa por nao medicos, bem como a instalacao e utilizacao de
disfibrilhadores autornaticos externos, em ambiente hospitalar".

A Cornissao promoveu a consulta das representactles Parlamentares do
Partido Comunista Portugués e do Partido Popular Monarquico, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 195. 0 do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regiao AutOnoma dos Acores, porquanto estas nao integram a
Comissao de Assuntos Sociais.

As referidas representacOes parlamentares nä° emitiram parecer.

12 de Junho de 2009

A Relatora,

(N6lia Amaral)

0 presente relatOrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

(Claudia Cardoso)
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