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A Comissao Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legisiativa da
Regiao Autbnoma dos Agores reuniu, por video conferéncia, no dia 12 de
Junho de 2009 a fim de apreciar e dar parecer, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceiéncia o Presidente da Assembleia, sobre o Projecto de
Decreto-Lei que estabelece as regras a que se encontra sujeita a pratica de
actos de desfibrilhagdo automatica externa por ndo médicos, bem como a
instalagdo e utilizagdo de desfibrilhadores automaticos externos, em
ambiente extra-hospitalar.

O referido Projecto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa
da Regido Autdonoma dos Agores no dia 27 de Maio de 2009 e foi submetido
a Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da
Assembleia datado de 4 de Junho, para apreciagdo e emissao de parecer
até ao dia 16 de Junho de 2009.

CAPITULO |
Enquadramento Juridico

O Projecto de Decreto-Lei em apreciagdo € enviado a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores para audicéo por despacho do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, com pedido
de parecer até 14 de Junho.

A audigdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores
exerce-se no ambito do direito de audigédo previsto na alinea v) do n.° 1 do
artigo 227° e no n.° 2, do artigo 229.° da Constituicio da Republica
Portuguesa, bem como do disposto nos termos da alinea i) do artigo 30.° e
do artigo 78.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos
Acores.

A apreciagdo do presente Projecto de Decreto-Lei pela Comisséo
Permanente de Assuntos Sociais rege-se pelo disposio no n.° 4 do artigo
195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores. '
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CAPITULO li
Apreciacao na generalidade

O presente projecto de Decreto-Lei visa regular a utilizagdo de
desfibrilhadores automaticos externos por ndo médicos em ambiente extra-
hospitalar, no dmbito, quer do Sistema Integrado de Emergéncia Médica
(SIEM), quer de programas de acesso publico a desfibrilhagéo.

O acto de desfibrilhagéo, ainda que realizado através de desfibrilhadores
automaticos, s6 pode ser realizado por ndo médicos por delegagdo de um
médico e sob a sua supervisao.

Os equipamentos de desfibrilhagdo automatica externa (DAE), apesar de
muito seguros, ndo sdo imunes ao erro humano e carecem de integragéao
em processos organizativos adequados e sob supervisio permanente, para
que os seus beneficios possam ter verdadeira expresséo.

O sistema que agora se propde integra a DAE em ambiente extra-hospitalar
num contexto organizativo estruturado e com rigoroso controlo médico, que
minimize, tanto quanto possivel, os riscos de utilizacdo indesejavel dos
equipamentos.

Neste sistema, o pape! central na regulagdo da actividade de DAE em
ambiente extra-hospitalar cabe ao Instituto Nacional de Emergéncia Médica,
I. P. (INEM, [. P.), na qualidade de entidade responsavel pela definigio,
organizagdo, coordenagido e avaliagdo das actividades de emergéncia
médica, nomeadamente no que diz respeito ao sistema de socorro pré-
hospitalar.

Assim, compete ao INEM, I. P. licenciar a utiliza¢gdo de desfibrilhadores
automaticos externos, quer no ambito do SIEM, quer em locais de acesso
publico, bem como monitorizar e fiscalizar o exercicio da DAE, com o
objectivo de garantir que, em condi¢gdes normais, cada acto de DAE &
realizado por um operador treinado e certificado, actuando por delegacio
meédica, com recursoc a equipamento. em adequadas condigbes de
funcionamento e integrado na cadeia de sobrevivéncia.

Num claro incentivo a rapida difusdo da DAE em ambiente extra-hospitalar,
os custos do funcionamento do sistema sdo em grande parte assumidos
pelo Estado e pelo préprio INEM, I. P., uma vez que os procedimentos
previstos no presente diploma nao ficam sujeitos a taxas.



.".-"
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

No mesmo sentido, o INEM, I. P. & incumbido da aprovagdo de um
Programa Nacional de Desfibrilhagdo Automatica Externa, que serve de
base a expansao de uma rede de DAE & escala nacional.

CAPITULO Il
Apreciagido na especialidade

Importa referir que a desfibrilhagdo automatica externa na Regido
Autdnoma dos Acgores esta regulamentada pelo Despacho Normativo n.°
24/2009, de 8 de Abril, da Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos e da Secretaria Regional da Salde, que aprova o
Regulamentoc do Programa Regional para a Utilizagdo de Desfibrilhadores
Automaticos Externos por Nao Médicos e de Acesso Publico a
Desfibrilhagao.

Este Despacho Normativo surge na sequéncia do Despacho n.® 236/2008,
de 14 de Margo, da Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos e da
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, que prevé a criagdo e a
implementagao de um Programa Regional para a Ulilizagdo de
Desfibrilhadores Automaticos Externos por Nao Médicos e de Acesso
Puablico a Desfibrilhagao.

No entanto, e apesar da existéncia dos dois diplomas referidos, o Projecto
de Decreto-Lei em analise vigorara também na Regido, por forga do n.® 2 do
artigo 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagra o
principio da supletividade do direito estadual sobre o direito de origem
regional, em matéria ndo reservada aos 6rgaos de soberania. Também o
Projecto de Decreto-Lei em apreciagdo dispde, no seu artigo 29.°, sob a
epigrafe “Regides Autébnomas” que: “O presente Decreto-Lei aplica-se as
Regides Autdbnomas dos Agores e da Madeira, com as devidas adaptacoes,
nos termos da respectiva autonomia politico-administrativa, cabendo o
exercicio das competéncias cometidas ao INEM, |. P. aos servigos e
organismos regionais com idénticas atribui¢cbes e competéncias”.
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Ainda na especialidade importa referir que a remisséo verificada na alinea
a) do artigo 7.° e na alinea f) do n.° 1 do artigo 17.°, para a alinea a) do n.® 1
do artigo 20.°, deve ser feira para o artigo 20.° no seu todo, pois é no seu
proémio que se faz referéncia ao “plano integrado”.

CAPITULO IV
Parecer

A Comissédo Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores deliberou, por maioria, com os votos a favor
dos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, e com a
abstengdo dos Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Social
Democrata do CDS/PP e do Bloco de Esquerda, nada ter a opor a
aprovagao do Projecto de Decreto-Lei n.® 72/1X que “Estabelece as regras a
que se encontra sujeita a pratica de actos de desfibrithagdo automatica
externa por ndo médicos, bem como a instalacdo e utilizagdo de
disfibrilhadores automaticos externos, em ambiente hospitalar”.

A Comissdo promoveu a consulta das representagdes Parlamentares do
Partido Comunista Portugués e do Partido Popular Monarquico, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Autébnoma dos Acores, porquanto estas ndo integram a
Comissao de Assuntos Sociais.

As referidas representagdes parlamentares nao emitiram parecer.

12 de Junho de 2009
A Relatora,
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(Nelia Amaral)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,
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(Claudia Cardoso)
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