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ASSEMBILEIA LEGISLATIVA DA REGIAD AUTONOMA DOS AGORES
SUBCOMISSAQ DA COMISSAD PERMANENTE DE ECONOMIA

A Subcomissao da Comiss&io Permanente de Economia reuniu na delegacio
da Assembleia Legislativa da Regific Auténoma dos Agores, em Ponta
Delgada, a fim de analisar de dar parecer a Proposta de Lei 40/XIi — Aprova as

regras aplicaveis a assungéo de compromissos e aos pagamentos em atraso.

CAPRITULD
ENQUADRAMENTO JURIDICD

A apreciagdo da presente Proposta Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo
229.° da Constituizo da Replblica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do

Estatuto Politico-Administrativo da RegiSo Auténioma dos Acores ~ Lei n.® 2/2009, de
12 de Janeiro.

CAPITULO I

PARECER

A presente Proposta de Lei visa, conforme dispde o artigo 1.°, “estabelecer as regras
aplicaveis a assungio de compromissos e aos pagamentos em atraso.”

A iniciativa comega por sustentar que “c controlo da execuglio orgamental e, em
particuiar, da despesa publica é um elemento critico para garantir o cumprimento das
metas orgamentais do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira {PAEF).
Neste ambito, o controlo dos pagamentos em atraso (zarrears») assume uma
relevancia particular, sendo a ndo acumuiagio de pagamenios em atraso um critéric
quantitative permanente de avaliacio do PAEF."

Segundo a proposta, “0s pagamentos em atraso [cuja definicdo consta na alinea e) do
artigo 3.9 atingem mentantes particulares expressivos. Em termos muite genéricos, a
origem deste fendmeno explica-se, nomeadamente, por uma dsficients aplicacio dos

2




| ey, ’
ASSEMELEIA L%GISLATEVA BAMREG!AG AUTONOMA DOS ACORES
SURBCOMISSAQC DA COMISSAD PERMANENTE DE ECOROMIA

procedimentos de registo e controlo de compromissos & pela sobrestimagio recorrente
das receitas orgamentadas, permitindo, no quadre dos procedimentos atuais,
comprometer despesa duranie a execucdo muito para além da efetiva capacidade de
pagamento dessa despesa.”

Acrasce a iniciativa que “a interrupgio de acumulacio de dividas implica a adogac de
procedimentos mais estritos & de emergéncia visando o controle dos compromissos
assumidos pelas entidades pubilicas.”

Assim, & proposta de diploma em analise pretende “aprovar um novo modelo
legisiative que permita inverter a tendéncia de acumulacio de divida.”

Nestes fermos, 0 denominado “nove modelo” assenta nas seguintes regras e
principios:

b

A execugBo orgamental ndo pode conduzir 4 acumulagio de
pagamentos em atraso;

2. A assuncgio de compromissos, incluindo no que se refere a despesas
‘permanentas’ (salarios, comunicacdes, rendas, agua, eletricidade ou
outras), passa a ser feita tendo por referéncia os “fundos disponiveis”
para 0s trés meses seguintes,;

3. © registo dos compromissos deve ocorrer o mais cedo possivel, isto &,
em regra, pelo menos irés meses anies da dala previsia de pagamento,
para oz compromisscs conhacidos nessa dats;

4. As entidades pOblicas apenas podem assumir compromissos quando,
para o efeito, tenham “fundos disponiveis”, cu seja, as disponibilidades
de caixa ou valores a receber nos proximos trés meses com elevado
grau de probabilidade, abatidos dos compromissos assumidos e
pagamentos efetuados;
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Os “fundos disponiveis™ a considerar para efeito da assungdo de
compromissos podem ser iemporariaments aumentados mediants
autorizacio do Ministro de Estado e das Finangas ou, nos casos das
Administragdes  Regional e  Local, mediante autorizagéo,
respetivamente, do membro do Governo Regional responsavel pela
area das financas e da Assembleia Municipal;

Os sistemas contabilisticos de apoio 2 execucgio orgamental terae que
emitir um nomero Unico e sequencial de compromisss, que tera que
estar obrigatoriamente refletido na nota de encomenda, conirato, ou
documento eguivalente, sem o QuUE O COMPIOMISSC nN&o & valido,

Os dirigentes e responsaveis de conlabilidade das entidades plblicas
podem apenas efeluar pagamentos quande estes decorram de
compromissos validos;

Os fornecedores de bens e servicos ndo podem reclamar qualguer
pagamento do Estado se este ndo tiver origem num compromisso
vaiido;

Todas as entidades devem dispor de sisiemas e procedimentos para

registo de lodos os encargos assumidos e respetivas datas de
vencimenio;

S6 podem ser assumidos compremissos plurianuais  mediante
autorizacéo do Minisiro de Estado e das Finangas ou, nos casos das
Administracdes Regivnal e Local, mediante  autorizaclo,
respetivarmnente, do membro do (Governc Regional responsavel pela
area das financas e da Assembleia Municipal;

Por outro lado, o diploma prevé que as regras aplicaveis as entidades
com pagamentos em atrase seréo mais restritivas, de forma a cumprir o
seguinte:

i. “No caso das entidades com pagamenios em atrase a data de
31 de Dezembro de 2011, a previséio de receita efetiva prépria a

cobrar nos proximos trés meses, utilizada na determinagfo dos
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«fundos disponiveis» para assuncdo de compromissos, tem
como limite superior 75% da média cobrada no periodo
homdiogo dos ultimos dois anos,

ii. As entidades gue acumuler pagamentos em alraso a partir de 1
de Janeiro de 2012, ndo poderfo considerar a previsdo de
receita efetiva propria a cobrar nos préximos trés meses na
determinagio dos «fundos disponiveis» para assungdoc de
compromissos.”

Os dirigentes maximos e responsavels de contabilidade das entidades
publicas terfc que assinar uma declaragio de conformidade dos
registos nas bases de dados centrais de compromissos plurianuais com
os efetivos compromissos plurianuais da entidade, bem como assinar
uma declaracao identificando individualmente todas as dividas da
entidade a data de 31 de Dezembro de 2011;

Todas as entidades com pagamentos em atraso a 31 de Dezembro de
2011 terdo que submeter 20 Ministério das Financas, até final de Margo
de 2012, um planc de liquidago dos pagamentos em atraso que seja,
preferencialmenie, & sempre que possivel, acordado com os respetivos
credores;

O registc dos compromissos relativos a tais pagamentos deve ser
efetuado, 0 mais {ardar, trés meses antes da data em gue ¢ pagamento
& devido nos termos do plano de liquidacdo de dividas vencidas
apresentado pela entidade,;

Mos casgs em que plancs de liquidacho dos pagamentos em alraso
acordados com os credores gerem CcOmMpromissos plurianuais e
necessario o registo na base de dados central de compromissos
plurianuais, assim como a autorizagio prévia do Ministro de Estade e
das Financas ou, nos ¢asos das Administragbes Regional e Local,
autorizacac prévia, respetivamente, do membro do Governo Regional

responsave! pela drea das finangas e da Assembleia Municipal.
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Por fim, refira-se que a presente iniciativa terd o seguinte dmbito de aplicagdo (of.
artigo 2.%):

a) A todas as entidades da Administracdo Central (servigos integrados e servigos
e fundos autdnomos) e Seguranca Social, incluindo as entidades plbiicas
reclassificadas (EPR);

b) Aos hospitais EPE;

¢} Com as devidas adaptaches, a todas as entidades da Administracio
Regional e Administracdo Local, incluinds as respetivas entidades publicas
reclassificadas (EPR).

A presente iniciativa aplica-se supletivamente na Regigdo Autdnoma dos
Acores.

Feito o enquadramento quanto ao objeto & Ambito do presente diploma,
cumpre-nos, somente, destacar que este (cf. n.” 2 do artigo 2.°) expressamente
salvaguarda ¢ denominado ‘principio da independéncia orgcamental”,
estabelecido no n.° 2 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orgamental, pelo
que a aplicagio do presente diploma na Regido Autonoma dos Agores decorre
do principio da supletividade, uma vez que n3o existe legislacac regional sobre
0 assunto em aprego, sendo de referir que a presente iniciativa nac viola as
competéncias proprias — estatutéria e legaimente definidas — da Regido.

Assim, a Subcomiss3o da Comissaoe de Economia entendeu por unanimidade nada ter
a opor a Proposta.
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Ponta Delgada, 10 de Janeiro de 2012

O Relator

O presente relatdric foi aprovado por unanimidade.

Francisco V. César

O Presidente
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José de Sousa Rego



