ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAC AUTONCOMA DOS AGORES
SUBCOMISSAC PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER AQ PROJETO DE LEI N.° 154/Xil -
CRIA O BANCO PUBLICO DE TERRAS AGRICOLAS PARA
ARRENDAMENTO RURAL (VIGESIMA TERCEIRA ALTERAGCAC
AQ DECRETO-LEI N.° 287/2003, DE 12 DE NOVEMBRO).

ASSEMBLEIA LEGISLATIVADA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO

-y - 5
Emmdawm_":i_ﬂm‘fz_ﬁ;_?’roc. N?ﬂ@‘i_a_kg..

Daia:”_QL’LLQZ:,_LL};NQ_,L}L’!,_&m |

PONTA DEL.GADA, 16 DE FEVEREIRO DE 2012




g e o s

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER AC PROJETO DE LEI N° 1517241 - CRIA O
BANCO PUBLICO DE TERRAS AGRICOLAS PARA ARRENDAMENTO
RURAL (VIGESIMA TERCEIRA ALTERAGAO AO DECRETO-LEl N.°
287/2003, DE 12 DE NOVEMBRO).

CAPITULO |
INTRODUGAD

A Subcomissio da Comissdo Permanente de Economia reuniu na sede da
Assembleia Legislativa da Regigdo Autdnoma dos Agores, na Horta a fim de
analisar e dar parecer ao Projeto de Lei n.® 15/XIl, que cria ¢ bance pulblico de
terras agricolas para arrendamento rural (vigésima terceira alteragdo ao
decreto-lei n.® 287/2003, de 12 de novembro).

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacio do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no
n.? 2 do artigo 229.°, da Constituicdc da Republica Portuguesa, e na alinea i)
do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Agores — Lei n.? 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO i
APRECIACAD DA INICIATIVA

&) Na generalidade
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O presente Projeto de Lei visa — conforme dispde o artige 1.2 - “criar 0 banco

plblico de terras agricolas para arrendamento rural, com os obietivos de:

a) Promover o redimensionamento das unidades de produgao agricola,

melherando as suas condicdes de desempenho técnico e econdmico;
b) Combater o abandone das exploragtes agricolas e o éxodo rural;

¢) Facilitar o inicio da atividade agricola, nomeadamente por jovens

agriculiores, rejuvenescendo o tecido produtivo;

d) Melhorar os indicadores econdmicos do  selor agroalimentar,

aumentando a producio,

e} Apoiar  a investigacao, experimentagao, dermnonstragio e

desenvolvimento agranos.”

Simuitaneamente, a presente iniciativa constifuira a vigésima terceira alteragao

ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro [Codigo do imposto Municipal

de imdveis].

A presente iniciativa sustenta-se, no entendimento dos proponentes, nos

saguintes argumentos:

1.

No abandono das ferras agricolas e das zonas rurais, fruto da crescente
urbanizacdo do pais e do efeito das politicas publicas, nomeadamente as
que incidem no sector agricola;

Consequentemente, na reducioc da ocupacio agricola, que fem sido um
dos principais motores do desemprego, envelhaecimento e éxodo nas zonas
rurais, sem que isso se traduza em melhores resuitados no sector produtivo

@ na economia porfuguasa,

Na crescente dependéncia externa, uma vez que Portugal depende hoje em

mais de 70% das importacdes para responder 8s suas necessidades, o que
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significa um défice na balanga comercial agroalimentar na ordem dos 4 mil

rmilhdes ao ano,

. No resultado das politicas publicas, nomeadamente, no periodo entre 1999
e 2008, ja que o nimero de exploracdes agricolas reduziu-se a um ritmo de
3% ao ano (25% ao fim de 10 anos), tendo desaparecido metade das
exploragbes com menos de 5 hectares @ um quarto das exploragbes de
dimenséo superior. Neste pericdo, as exploragdes em que o produtor
agricola desempenha a sua atividade a tempo inteiro reduziu-se em 46%.
Ma Gliima década, a agricultura porfuguesa perdeu 31,6% de trabalhadores,
ou seja, mais de 100 mil pessoas;

. Por outro lado, na inexistente aposta no rejuvenescimento do tecido
produtivo, o gual é extremamente envelhecido, sendo que na Gitima década,
por exemplo, a populagdo rural envelheceu drasticamente, passando a
idade média dos produtores de 46 anos para 0s 52 anos,;

. Por fim, sustenta-se que no pericde entre 1989 e 2005, reduziu-se a
superficie agricola Gtil (SAU), na ordem dos 8%, ocorrendo uma profunda
alteragio na sua composigio: as terras araveis, que representavam 58,5%
da SALU em 1989, diminuiram mais de 1 milh&o de hectares, contribuindo
em 2005 apenas para 1/3 da SAL,

MNestes termos, defende ¢ diploma que "importa, assim, recuperar a ccupagao

agricola do pais para a criagdo de emprego, aumento da produgio e

rejuvenascimento do tecido produtivo, contrariande por esta via ¢ ciclo de

declinio de muitas zonas rurais e melhorando os indicadores econdémicos do

setor agroalimentar do pais.”

Pelo que urge, segundo o diploma, "dispenibilizar as terras agricolas publicas

desocupadas ou as que se encontram em estade de abandono (..)
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contrariando um dos principais problemas sentidos por guem se guer dgedicar a
esta atividade: a dificuidade no acesso a terra para nova instalagdo, como € o
caso dos jovens agricuitores, ou para ganho de dimensaoc das unidades
produtivas existentes, de forma a meihorarem © seu desempenho técnico &
econdomico & garantirem viabilidade, tendo em conta a grande fragmentacao da

propriedade que caracteriza a maior parte do pals.”

Concretamente, propde-se a criage de um banco pablico de terras agricolas
destinado a facilitar o acesso a terras por via do arrendamento rural, que sera
urn instrumento importante para corrigir a dimenséo fisica e econdmica das
exploragbes, reduzir a dispersado da propriedade ¢ incentivar ¢ inicio da
atividade agricola, sobretudo de jovens agricuiiores.

Assim, refere o diploma que o banco de terras sera gerido peic Estado, sendo
constituido pelas terras agricolas de propriedade publica, periencentes ao
Estado ou as autarquias, como as resuliantes da aplicacdo do direito de

preferéncia ou de agdes publicas de estruturagio fundiaria e emparcelamento.

Por outro lado, propde-se a penalizagdo fiscal dos prédios risticos ou mistos
com aptiddo agricola em situagdo de abandono, a ndc ser que 0s Mesmos
integrem o banco publico de terras. Desta forma, é criado um incentive para a
utilizacdo das terras agricolas e dé-se uma oportunidade aos proprietarios que
ndo querem usar 0s seus terrenos para os rentabilizarem por via do seu
arrendamento a terceiros, facilitando-se este processo através da existéncia de

uma base de dados que publicita as terras disponiveis.

O recenseamento destes prédios paia efeito de aplicagéo da penalizagio fiscal
ird ainda permitir atualizar os respetivos registos prediais, sendo um importante

contributo para a realizago do cadastro ristico.
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O acesso aos terrencs inscritos no bance de terras é realizado por conourso
publico para arrendamento tural, conferindo prioridade a quem ja trabaiha
esses terrenos ou 0s que s&o contiguos, ou 3 instalagao de jovens agriculiores,
ou a quem se quer dedicar 2 atividade agricola como principal fonte de
rendimento.

A candidatura é feita mediante a apresentacio de um plano de expleragéo, o
qual estabelece a viabilidade econdmica do projeto com uma duragéo de 5
anos, permitindo garantir a sustentabilidade das atividades agricolas a instalar

e ter informacio mais precisa sobre a realidade produtiva do pais.

Por fim, defende o dipioma que a criago de um banco piblico de terras para
arrendamento rural, visando promover a ocupacio agricola através do
redimensionamento das unidades produtivas e da instalag@c de novos
agricultores, sobretudo de jovens, seria um contributo para ¢ aumentc da
viabilidade técnica e econdmica das exploracdes, o rejuvensscimento do tecide
produtivo, a melhoria dos indicadores economicos do setor agroalimentar, ©
combate ao abandono agricola € ao éxodo rural, e ainda a promogio da

investigacso, experimentacdo, demonstracéo e desenvolvimento agrarics.

O presente diploma, em caso de aprovagdo, teria aplicago parciai na Regiéo
Autdnoma dos Acores, atendendo a que estamos no &mbito de uma alteragao
ao Codige do Imposto Municipal de Imdveis (CIMi).

Contudo, no que concere a “criaco do banco publico de terras agricolas para

arrendarnento rural”, ha que referir o seguinte:

a) Nos termos da alinea a} do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigao da

Republica Portuguesa, compete as Regides Autdnomas “Legisfar no
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d)

e)
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ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto poiitico-

administrativo (...},

Acrescentando a alinea h) do mesmo normativo que compete as

Regites Auténomas “Administrar e dispor do seu patrimdnio {...}"

As maitérias de politica agricola e ordenamento do fermitério s20, nos
termos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos

Acores, competéncia propria da Assembleia Legislativa;

Na matéria de politica agricola, conforme dispde o artige 51.° do
Estatuto, inciui-se:

L O setor agroaiimentar,
il. A reserva agricola regional;

i, Os pastos, baldios e reservas florestais;

v O emparcelamento rural e a estrutura fundiaria das exploragbes
agricolas,;
Y, A investigacdo, o desenvolvimento € a inovacdo nos sefores

agricola, florestal e agroaiimeniar.

Acresce que o regime juridico do amrendamento rural na Regido
Auténoma dos Agores encontra-se definido no Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2008/A, de 24 de julho,

Por outro lade, o dencminado “banco de terras”, nos termos do artigo 4.°
da iniciativa, sera constituido, essencialmente, por terrenos pertencentes

ao dominio pablice ou privado do Estado e das autarquias;

O artigo supra referido nio menciona as Regides Auténomas, visto de

tratar de &reas de competéncias proprias destas;
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h) O Estatuto Polilico-Administrativo da Regigo Autdnoma dos Agores, no
Capitule Il sob a epigrafe “Autonomia Patrimonial da Regigo”, define os
conceitos de dominio publico regional (artigo 22.°) e dominio privado
regional {artigo 24.9).

Assim, conclui-se dque nesta matéria [criagdo do banco poblico de terras
agricolas para arrendamentio rural] a iniciativa em apreciagdo nao se aplica &
Regido Auidnoma dos Agores.

b} Na especialidade

Na analise na especialidade ndg foram apresentadas quaisquer propostas de
alteragao.

CAPRITULO IV
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, a Subcomissdo da Comissio de Economia
deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS e do BE e com as
abstengdes do PSD e COS-PP, nada ter a opor a presente iniciativa.
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Horta, 16 de Fevereiro de 2012
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Duarte Manuel Braga Moreira

O presente relatério foi aprovade por unanimidade.

(O Presidenta
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José de Sousa Rego




