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Assembleia Legislativa da Regidc Auténoma dos Agores
COMISSAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 11i¥XII (¢S} -
“QUADRO DE REFERENCIA PARA A ELABORACAQ DOS CODIGOS DE
CONDUTA E DE ETICA PAEA A PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS "

Capitule 1
INTRODUCAQ

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Armbiente e Trabalho reuniu no dia 24 de
fevereiro de 2012, na delegaciio de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunidc constava a apreciaciio, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Lei n® 113/XI1I {PS) - “Quadro de referéncia para a elaboragao dos
codigos de conduta e de ética para a prevengio de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas” .

O mencionado Projeto de Lei, iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS) na Assembleia da Repablica, deu entrada na Assembleia Legislativa no passado
dia 14 de fevereiro, tendo sido enviado a Comissdo de Assunios Parlamentares,
Ambiente e Trabalho para apreciagdo, relato e emisséo de parecer.

Capitulo 11
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdc dos oOrghos de governo prépric da Regido Autdnoma dos Acores
relativamente as questdes de competéneia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito 4 Regido exerce-se por forga do disposto no n® 2 do artigo 229° da
Constituiciio da Republica Portuguesa (CRP) ¢ na alinea g) do n® 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico- Administrativo da Regifio Autdnoma dos Acores (EPARAA).

Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissio do
respetive parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34° do EFARAA, o qual
devera ser emitido no prazo de 20 (vinte} dias, nos termos do disposto no n°® 4 do
artigo 118° do EPARAA, podendo este prazo ser encurtado, em situacSes de manifesta
urgéncia devidamente fundamentiada, conforme estatui o n° 5 do mesmo artigo.

A emissiio do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissdo especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea ¢) do artigo 42° do
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Regimento, sendo que, de acordo com o disposto na Resolugao da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n° 3/ 2009/ A, de 14 de janeiro, a matéria
relativa a ambiente é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emisséio de parecer por esta Assembleia Legislativa
no prazo de 8 dias, “por razdes de urgéncia”, sem que tais razoes fossem invocadas.

A obrigacio de fundamentar a urgéncia na emissdo de parecer por parte dos 01gaos
de governo préprio, estatuida no n° 5 do artigo 118° do EPARAA, afasta qualquer
pedido que se limite & sva invocacdo ou a referéncias vagas e imprecisas que a nao
fundamentem objectivamente. Compete, pois, ao érgao de soberania a indicacdo, de
modo preciso e claro, das razdes justificativas da urgéncia, sob pena de invocagdo
abusiva desta figura.

A comurnicacdo recebida por esta Assembleia Legislativa, oriunda do Gabinete da
Presidente da Assernbleia da Reptblica, nada diz quanto & “razdes” da urgéndia
solicitada, sendo manifesto que a mesma ndo foi devidamente fundamentada.

O presente pedido de parecer deu entrada nos servigos da Assembleia Legislativa no
dia 14 de fevereiro, p.p., tendo sido despachado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa, nesse mesmo dia, para a Comissao emitir parecer no prazo
indicado de cito dias, ou seja, até 22 de fevereiro, néo se incluindo na contagem, como
resulta dos principios gerais do nosso ordenamento juridico, o dia em que ocorre o
evento a partir do qual o prazo comega a correr, ou seja, a entrada nos servigos da
Assembleia Legislativa.

Nio cbstante o supra exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica agendou a discussio e vetagio da
iniciativa legislativa para a manha do dia 22 de fevereiro, tendo sido adiada por uma
semana, alegadamente, “pela falta dos pareceres das assembleias legislativas das
regides auténomas, apesar de o prazo de oito dias para o seu envio ter sido esgotado”.

Capituloe II1
APRECIACAC DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciacio pretende impor a adocdo de c6digos de conduta e de ética
para a prevengic de riscos de corrupgic e infracOes conexas, no Ambito do
desempenho de fungdes piblicas e da prestacdo de servigo pablico.

Quanto ac seu dmbito de aplicagdo, este estende-se 2 administracdo direta do Estado,
administracdo indireta do Fstado e Regites Autdnomas, adminisiracio auténoma
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(incluinde associagies pablicas e autarquias locais) e empresas do setor empresarial
do Estado, pablicas, participadas e detidas (direta ou indiretamente) por entidades
piiblicas estaduais, nomeadamente dos setores empresariais regionais e municipais.

O ambito de aplicagdo da iniciativa abrange, ainda, 6rgaos e servigos dos orgéos de
soberania e da Provedoria de Justica.

Os cédigos cuja adogdic se prevé esiabelecerde regras em matéria de éhica e
comportamento profissional e devem garantir a aplicacdo de sangBes disciplinares por
violagdo das respetivas disposi¢ies,

Prevé-se um prazo de 180 para a adogdo do respetivo codige para as entidades que
ainda ndo o tenham aprovado, bem como para a adaptacdo dos ja existentes.

b) Na especialidade

Na analise especialidade nao foram apresentadas propostas de alteragdo ao articulado
da iniciativa legislativa.

Capitalo TV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se favoravel & iniciativa em apreciagio,
considerando importante a adogio de codigos de conduta e de ética, no ambito do
desempenho de fungdes piblicas e da prestacio de servigo pablico.

Os Grupos Parlamentares do PSD ¢ do CDS/PP e a Representagido Parlamentar do
PCP abstiveram-se de tomar posigdo relativamente 3 iniciativa em apreciacao.

Nos termos do n® 4 do artigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta ao Grupe Parlamentar do BE, que participa da
Comisséio sem dirveito a voto, bem come ao Deputado da Representacio Parlamentar
do PPM, porquanto este nio integra a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, os quais néc se pronunciaram.

CapituloV
CONCLUSGES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, a Comissio dos Assuntos Parlameniares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com o voto a favor do P5 e as abstengfes do PSD,
do CDS-PP e do PCP, emitir parecer favordvel a aprovacdo do Projeto de Lei n°
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113/ XIL (PS) ~ “Quadro de referéncia para a elaboracdo dos codigos de conduta e de
ética para a prevengio de riscos de corrupgio e infragdes conexas.”.

A Comissdio deliberou, ainda, por unanimidade e com base nas questdes de facto e de
direito aduzidas no Capitulo Il do presente Relatério, o seguinte:

i. Considerar que o pedido de urgéncia da Assembleia da Repiblica nfo estd
devidamente fundamentado, alertando para a obrigacdo legal que recai sobre o3
6rgios de scberania de indicacdo precisa e concreta das razdes que assistern a
urgéncia, sob pena de utilizacdo abusiva desta figura, em desrespeito pelo
disposto no n° 5 do artige 118° do Estatuto Politico-Administrative da Regido
Autéomorma dos Agores;

il. Lamentar que a Comissdo de Assuntos Constitucionats, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Reptblica tenha agendado a discussio e votagdo na
especialidade da iniciativa legislativa, antes do termo do prazo de oito dias,
conferido para a emissdo do parecer da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acgores.

Ponta Delgada, 24 de fevereiro de 2012

A Relatora,

Isabel Almetda Rodrigues

O presente relatSrio fol aprovado por unanimidade.

O Presidente,

F__S‘ y |

Hernéni Jorge




