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Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHG

RELATORIO F PARECER SOBRE O PROJETO DE LELI N° 112/XI (PS) -
"REFORCA OS5 DEVERES E A FISCALZICAD SOBRE OS5 RENDIMENTOS
DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabaiho reuniuz no dia 24 de
fevereiro de 2012, na delegacio de Sao Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, ein Ponta Delgada.

Da agenda da reunifio constava a apreciagdo, relato e emissic de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembieia Legislativa,
scbre o Projeto de Lei n” 112/XII (PS) - “Reforga os deveres e a fiscalizagdo sobre os
rendimentos dos titulares de cargos politicos”.

O mencionado Projeto de Lei, iniciativa do Grupo Parlamentar do Partide Socialista
(P5) na Assembleia da Reptblica, deu entrada na Assembleia Legislativa no passado
dia 14 de fevereiro, tendo sido enviado & Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho para apreciacio, relato e emissdo de parecer.

Capiitaio I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos 6rglos de governo préprio da Regifio Autdénoma dos Agores
relativamente as questdes de competéneia dos drglos de soberania que digam
respeito & Regifo exerce-se por forca do disposte no n® 2 do artigo 229° da
Constitui¢do da Repiblica Portuguesa (CRP) e na alinea g) do n” 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Acores (EPARAA).

Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissdo do
respetive parecer, conforme determina a alinea 1) do artigo 34° do EPARAA, o qual
deverd ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do disposto no n® 4 do
artizo 118° do EPARAA, podendo este prazo ser encurtado, em situacdes de manifesta
urgéncia devidamente fundamentada, conforme estatui o n® 5 do mesmo artigo,

A emissfio do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissido especializada
P
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea ¢) do artigo 42° do
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Regimento, sendo que, de acordo com o disposto na Resolucdo da Assembieia
Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores n® 3/2009/ A, de 14 de janeiro, a matéria
relativa a ambiente & da competéneia da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emissdo de parecer por esta Assembleia Legislativa
no prazo de 8 dias, “por razdes de urgéneia”, semn que tais razbes fossem invocadas.

A obrigacio de fundamentar a urgéncia na emissio de parecer por parte dos érgios
de governo préprio, estatuida no n° 5 do artigo 118° do EPARAA, afasta qualquer
pedido que se limite & sua invocagdo ou a referéncias vagas e imprecisas que a néo
fundamentem objectivamente. Compete, pois, ao 6rgdo de soberania a indicacéo, de
modo preciso e claro, das razOes justificativas da urgéncia, sob pena de invocagao
abusiva desta figura.

A comunicacdo recebida por esta Assembleia Legisiativa, oriunda do Gabinete da
Presidente da Assembleia de Repiiblica, nada diz quanto 4 “razdes” da urgéncia
solicitada, sendo manifesto que a mesma ndo foi devidamente fundamentada.

O presente pedido de parecer deu enirada nos servicos da Assembleia Legislativa no
dia 14 de fevereiro, p.p., tendo sido despachado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia Legislativa, nesse mesmoe dia, para a Comisséo emitir parecer no prazo
indicado de oito dias, ou seja, até 22 de fevereiro, nfio se incluindo na contagem, como
resulta dos principios gerais do nosso ordenamento juridico, o dia em que ocorre o
evento a partir do gual o prazo comega a correr, ou sefa, a entrada nos servigos da
Assembleia Legislativa.

Nzo obstante o supra exposto, a Comissde de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repuablica agendou a discusséo e votagao da
iniciativa legislativa para a manha do dia 22 de fevereiro, tendo sido adiada por wna
semana, alegadamente, “pela falta dos pareceres das assembleias legislativas das
regides auténomas, apesar de o prazo de oito dias para o seu envio ter sido esgotado”.

Capitule III
APRECIACADC DA INICIATIVA
2} Na generalidade

A iniciativa em apreciagio altera o regime de conirolo pablico da riqueza dos titulares
de cargos politicos.
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Entre as alteracBes propostas destacam-se a reducdo, de 60 para 30 dias, do prazo
para a apresentagdo da declaracdo de rendimentos, patriménio e encargos sociais,
bem como para a declaragdo final de rendimentos e a obrigatoriedade de
apresentagio de wma declaragdo de rendimentos frés anos apds a cessacao do
exercicio de fungBes. Propde-se, também, a eliminacio da faculdade de os titulares
dos cargos se oporem a divulgacdo da respetiva declaragdo.

Quante ao Tribunal Constitucional, permite-se o acesso as bases de dados com
informacio sobre entidades pablicas e respetivos titulares, bem como a transcri¢io em
suporte informético do conteddo das declaragbes para tratamento antomatizado em
bases de dados.

b) Na especialidade

Na andlise na especialidade nio foram apresentadas propostas de alteragdo ao
articulado da iniciativa legislativa.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Q Grupo Parlamentar do PS manifestou-se favorével 4 iniciativa em apreciacio, pelo
que ela representa em termos de transparéncia relativamente ac exercicio de cargos
politicos.

Os Grupos Parlamentares do PSD} ¢ do CDS/PF e a Representagdo Parlamentar do
PCP abstiveram-se de tomar pesigdo relativamente a iniciativa em apreciacio.

Nos termos do n¥ 4 do artigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta ac Grupoe Parlamentar do BE, que participa da
Comissao sem direito a voto, bem como ao Deputado da Representacdo Parlameniar
do PPM, porquanic este nac integra a Corissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, os quais ndo se pronunciaram.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Corn base na apreciacio efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
¢ Trabalho deliberou, por maioria, com o voto a favor do P5 e as abstengdes do PSD,
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do CDS5-PP e do PCP, emitir parecer favordvel & aprovagdo do Projeto de Lei n°
112/X11 {PS) - “Reforga os deveres e a fiscalizagio sobre os rendimentos dos titulares
de cargos politicos”.

A Comissao deliberouy, ainda, por unanimidade ¢ com base nas questdes de facto e de
direito aduzidas no Capitulo II do presente Relatdrio, o seguinte:

i. Considerar que o pedido de urgéncia da Assembleia da Reptblica ndo esta
devidamente fundamentado, alertando para a obrigacio legal que recai sobre os
6rgaos de soberania de indicacdo precisa e concreta das razfes que assistem a
urgéncia, sob pena de utilizagdo abusiva desta figura, em desrespeito pelo
disposto no n° 5 de artige 118° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores;

i1, Lamentar que a Conussio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Repablica tenha agendado a discussio e votagdo na
especialidade da iniciativa legislativa, antes do termo do prazo de oito dias,
conferido para a emissio do parecer da Assembleia Legislativa da Regifo
Autérnioma dos Acores,

Ponta Delgada, 24 de fevereire de 2012

A Relatora,

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,
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Herndni jorge



