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INTRODUCAD

A Subcomissdo de Politica Geral e a Subcomiss8o de Economia reuniram, em
conjunte, no dia 19 de mar¢o de 2010, na Sede da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, na cidade da Horta, a fim de pracederem 2
apreciagic, relato e emissdo de parecer, no &mbito do escrutinio de iniciativas
europeias, sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho,
a0 Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — Desenvolver uma
estratégia maritima para a Regifo Atlantica ~ COM (2011) 782.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legisiativa da Regifio Auténoma dos Acores, no dmbito do escrutinio
de iniciativas europeias, pronuncia-se scbre a Comunicaglo da ComissSo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regites - Desenvolver uma estratégis maritima para a Regido
Atlantica - COM (2011) 782,

A Regidoc Autdbnoma dos Agores, através da Assembleia Legislativa da Regidio
Auténoma dos Agores, pronuncia-se nos termos do disposto no n® 2 do artigo 2290
da Constituicdo da Republica Portuguesa, da aiinea b) do n® 2 do artigo 79 e da
alinea ¢) do n® 2 do artigo 122° do Estatuto Politico-Administrative da Regifio
Autdnoma dos Agores e do n© 3 da Lei n® 43/20086, de 25 de Agosto.

A Comunicagdo deu entrada na Assembieia Legislativa da Regifio Auténoma dos
Acores no dia 23 de feverpiro de 2012, tendo sido remetido 4 Comiss8o de Politica
Geral e & Comissdo de Economia para apreciacdo, relato e emissio de parecer
conjunto até ao dia 23 de Margo de 2012, por despache de Sua Exceiéncia o Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa da Regidc Autdnoma dos Agores.

CAPITULO II

CONSIDERACOES GERAILS
i
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A Comunicacdo da Comiss@o ac Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Desenvolver uma estratégia
maritima para a Regifo Atldntica - é efetuada na sequéncia de solicitagdo do
Conselho da Unido Europeia (ConclusSes do Conselho sobre a pelitica maritima
integrada, de 14 de junho de 2010) e do Parlamento Europeu {Resolugdo sobre a
Estrategia Europeia para a Regido Atléntica, de 9 de marco de 201 13.

A Estratégia para a Regifo Atlntica abrange o litoral, as dguas territoriais e
jurisdicionais de cinco Estados-Membros da EU com costa atldntica - Portugal,
Espanha, Franca, Reino Unido e Irlanda - e ainda dguas internacicnais do Oceano
Atldntico, o segundo maior do mundo.

A Comunicacdo da Comiss3o lanca as bases duma estratégia maritima para o
Atlantico, conceptualmente semelhante na sua génese a outras aque a Unido
Europeia j& delinecu para outras regides maritimas, como o Béltico eu o
Mediterrdneo, com evidentes ganhos no desenvolvimento social e na protecdo
ambientai dagueias regides maritimas.

A Comunicagio da Comissfio assume a sua cempatibilidade com a agenda EU 2020,
estabelecendo gue as agbes propostas sdo financiadas no dmbito de programas

existentes, ndo tendo impacto adicional no orgamento da Unifo Furopeia.

CAPITULO IIX
APRECIACAD DA INICIATIVA

O Deputade Lizuarte Machado, do Grupe Parlamentar do PS, interveic para
transmitir a posicdo daguele Grupo Parlamentar, o qual concorda, em geral, com o
teor da Comunicagiio, cujas orientagBes considera genericamente favordveis,
subscrevendo a abordagem “ecossistémica” proposta, considerando que ¢ ambiente

deve ser considerado um bem estruturants e inalienavel,

Para ¢ Grupce Parlamentar do PS5, o documento estd muite orientado para a
utilizagdo tradicional dos mares e gue o amblente marinho, sobretudo o seu

conhecimento, deveria ser um dos seus pilares fundamentais. Sem esse
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conhecimento ndo é possivel obter, por exemplo nas pescas o “rendimento maximo

sustentavel” proposto no documento agora em analise.

De acordo com ¢ ponto de vista do Grupo Parlamentar do PS, um documento desta
natureza deveria dar mais enfase ao conhecimento ou & falta dele e & complexidade
do meio marinho Atldntico e, partindo dos principios da responsabilidade e da
precaucdo, concretizar melhor as pistas para o seu desenvolvimento e para a sua

utitizagdo racional e sustentavel, suportadas em planos de acdo futuros.

Nio € que estas matérias ndo sejam, ainda que ao de leve, referidas. A sua
concretizagda @ que € muito genérica e muito vaga. Como exemplo, foi referido que
apenas na pagina 4 se faz uma ligeira referéncia a reduclio das emissdes de gases
com efeito de estufa no setor dos transportes maritimos, quando se sabe que em
Outubro de 2008, foi aprovado o Anexo VI da Convencio MARPOL, cuja entrada em
vigor acontecerd a 1 de Janeiro de 2015. O textc aprovado visa impor zonas
maritimas de controlo das emissfes de enxofre pelos navios que nelas circulam. Em
zonas como a Canal da Mancha, o Mar do Norte e o Mar Bailtico deixardo de poder
circular navios cujo teor de enxcfre langado na atmosfera seja superior a 0,1%.
Esta questdo é motivo de forte preocupaclio para os armadores, sobretudo
Franceses, Britdnicos e Balticos cujos navios terfio de passar a utilizar como
combustive! ¢ gasdleo, com um acréscimo de custos de uns insustentdveis 60%.
Como gerir esta situacdo?

Tambem ndo € feita nenhuma referéncia concreta e objetiva ao projeto COSTA -
CO2 & Other Ship Transport emissions Abatement throught LNG, greening MoS &
ICT, o qual pretende desenveolver condigbes para a utilizagdo por navios de Gés
Natural como combustivel & que podera vir a revelucionar o transporte maritimo
miundial & a2 revelar-se de enerme importncia para a RAA, ligada ao projeto desde
a primeira hora - ver Extract from European Commission / TRANS-EUROPEAN
TRANSPORT METWORK DE 2011,

Constata-se neste documento a falta de integragdo de estratégias ja referenciadas
e identificadas em outros planos da Unido Europeia, particularmente no que diz
respeito a inovagdo e & integracdo de novas tecnologias. As intencBes, também

nesta area sdo boas, mas tem um baixo grau de concretizacio.
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Registe-se ainda que ndo ¢ dado suficiente destaque 85 Regides e ac seu papel,
particularmente quando consideradas as suas areas maritimas - no caso da Regido
Auténoma dos Agores com cerca de um milhdo de quilémetros quadrades, com
apenas duas pequenas notas de rodapé nas paginas 1 e 10 - bem como aos
diversos contributos que as RUP deram ao longo dos anos. Foram referidos os
contributos da RAA sobre a futura PMI {politica maritima integrada) de julho de
2006, o contribute conjunto das RUP sobre PMI de maic de 2007, o Memorando
conjunto ™ as RUP no horizonte 2020 ° capitulo I1. 2. 4. 2 sobre PMI de Outubro de
2002 e a contribuicdo conjunta de Portuga! Franca, Espanha e Irlanda de Outubro
de 2010.

Porque as regibes ultraperiféricas (RUP) e as ilhas da Macaronésia, em particuiar,
representam a maior fragdo dos mares nacionais do Atidntico, no que diz respeito
aos Paises da Unidio, & fundamental que se lhes reconheca o papel fulcral e

incontornavel que estas tém de ter na formulac8o desta estratégia.

Assim sendo, o Grupo Pariamentar do PS regista com preccupacdo o facto dum
documento com este teor e importéncia, nfo ter contado com a participagdo das
RUP na sua elaboragde, facto que lamenta profundamente e que deixa seriamente
preoccupado agquele Grupo, no que concerne aos planos de agdo que se seguirdo e 3
sua respetiva gestdo.

G Deputado Pedro Medina, do Grupo Parlamentar do CDS-PP Acores, manifestou-
se, relativamente ao documento em apreciacdo contra o seu contetdo porguanto
estd construido com base numa realidade que nd3o atende & diversidade europeia
como um todo e despreza as parcelas insuiares, A ndo valorizagio destas, apesar
da sua importancia geoestratégica, coloca em causa os principios da coesSo

europeia que se revelam cada vez mais fundamentais para a construgiio euroneia.

Este documento revela uma pelitica dirigida a uma realidade que ndo representa o
todo europeu. Vislumbra-se uma Idgica de monitorizaclio e controlo de todas
atividades no Atlantico Europeu, deixando de forma poudco clara guem &
responsdvel pela limplantagio dessas politicas e pode fazer com que os donos das
maiores zonas econdémicas exclusivas sejam excluidos dos principais processos
decisérios.
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Para o Grupo Parlamentar do CDS/PP, o documento enferma de varios problemas
ern todas as linhas, desde os investimentos que tém que ser realizados, a politicas
que tém que ser desenvelvidas e até & investigaco que € necessaria. Nao
compreende que haja referéncias num documento a investigacio e as parcerias que
s80 necessarias estabelecer entre os dois lados do Atlantico e nunca se refere os
territdrios insulares que estdo no centro do Atidintico, que conferem a dimensio

atlantica a Unido Europeia.

O Deputado Mario Moniz, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esgquerda, interveio
para manifestar gue no seu entender aquele extenso documento contém intenctes
muito  gerais e vagas, cujas preocupacBes ndo atendem &s necessidades e
pretensdes dos Agores na area do mar.

Para o BE, 0 que é preocupante é que esta Cornunicagio ¢ um documento que ndo
passa de boas intengdes implicitas, tendo graves dividas guanto a sua eficdcia,

tendo em vista o aproveitamento do mar pare o desenvolvimento da Regido.

Por ocutro lado, o BE considera que este documento, em termos futuros, falha na
apresentaciao de medidas concretas e consistentes e ndo se baseia nos
conhecimentos cientificos disponiveis, nomeadamente pelo Departamento de

Cceanografia e Pescas da Universidade dos Acores.

O Presidente da Comnissdo de Politica Geral, Deputado Pedro Gomes, do Grupo
Parlamentar do PSD, referiu que o PSD concorda genericamente com o sentido,
alcance e prioridades da Comunicacde da Comissdo,

Enguadrande esta iniciativa da Comissfo, na linha de outras opges camunitarias
para regifies maritimas europeias, como o Baltico ou ¢ Mediterrdneo, recordou a
Declaracdo de Lisboa, de 1998, da Comissio Mundial Independente para os
Oceanos, que fez um apelo para uma governacdo dos oceanos gue assegure a
“responsabilidade e a mobilizagdo de todos os sectores da sociedade, de forma a
encorajar os Estados a utilizarern a sua autoridade e poder de acordo com uma
ética de soberania responsdvel”, lembrando que este apelo foi renovado pela
Daciaragdo de Lisboa de 2008 “Ocean Governance XX17, de 12 de dezembro de
2008,
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Considerou que a Estratégia para a Regifo Atidntica constitui a confirmacio da
necessidade da definico europeia duma economla do mar Atldntico gue constitui
urn desafio para um pais cormne Portugal e para uma Regido como 0s Agores.

Referiu que esta Estratégia é tanto mais importante, quanto o facto do comércio
maritimo no Atldntico poder vir a crescer & partir de 2014, apés a inauguracdo da
obras no Canal do Panamd que possibilitardo a navegacdo de novos navios (os
designados “new panamax”), com capacidade de carga até as 14,500 TEU, sendo
estimada uma redugdo de custos na ordem dos 30%.

Muitc embora a Estratégia assuma que as agBes que venham a ser prapostas ndo
poderdo ter um impacto adicional no orgamento da Unido Europeia, referiu esta
opgdo comunitaria ndo pode deixar de ter traducdo no quadro financeire 2014~
2020, no quadro estratégico Horizonte 2020 quanto & investigaco, inovagio e
desenvolvimente tecnolégico e na politica comum de pescas, em especial na

dimensdo da regionalizagio da sua gestio.

A Estratégia constitui uma opertunidade de desenvolvimento duma politica regional
do mar, articulada com as politicas nacionais, no exercicio das atribuicfes e

competéncia da Repiblica e da Regifo Autdénoma dos Acores.

Para o PSD, a adogao da Estratégia para a Regido Atiantica importa os sequintes

desafips:

a} A aprovacao dum plano de acBo para a sua aplicacdo com identificacdo de
aches e projetos especificos, no plano regional € no plano nacional;

b} Uma governaglo inteligente do mar, tanto nos aspetos econdmicos, como
ambientais;

¢} Uma diferenciacdo positiva das regiBes ultraperiféricas na opgéo de reducsio
da pegada de carbono, de modo a que esta politica ndo agrave os handicaps
permanentes destas regibes, considerando que a via maritima é
indispensdvel para a circulagdo de pesscas e mercadorias, no cumpriments
do principio da continuidade territorial;

d} A manutengdo de medidas de gestdo sustentavel e de protecdo dos recursos
marinhos, com restricdo de acesso as zonas maritimas identificadas como

bio-geograficamente sensiveis apenas as frotas regionais e que usem artes
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de pesca amigas do amblente deve ser um principio acautelado na politica
comum de pescas, considerando ainda a opcdo pela sua  gestdo
regichalizada;

@) A valorizagdo duma estratégia propria para ¢ mar profundo, considerando a
sua bicdiversidade e 0s seus recursos naturais, muitos com expressio
econdmica.

O Deputado Pedro Gomes propds, em nome do Grupo Parlamentar do PSD que a
cantralizagdo dos dados marinhos harmonizados sobre as bacias maritimas, relativa
ac Atléntico, proposta na Comunicaclo da Comisséo, seja efetuada na Regifio,
devendo ser atribuida ao Departamento de Oceanografia e Pescas (DOPY da
Universidade dos Agores, um centro de exceléncia na investigacic ao nivel

europeu.

Afirmou que os Agores sd&o um candidato natural para um futuro centro de
tratamentos dos dados marinhos do Atléntico, tendo em conta a dimensdo da nossa
zona econdmica exclusiva, a dimensdo do mar profundo e a qualidade da
investigaclo desenvolvida nos Agores por investigadores da Universidade dos

Agores ou por equipas internacionais lideradas por cientistas da nossa universidade.

A Estratégia para a Regifc Atlantica constitui uma excelente oportunidade para a
valorizagdo da ciéncia e da investigagdo feita nos Acores,

Por sua vez, o Deputadc Pauio Estevdo, da Representacdo Parlamentar do PBEM,
subscreve as preccupacfes manifestadas pelo PSD nesta matéria e considera que
ndo foi devidemente analisada e acautelada a necessidade de se criarem
mecanismos de ambito europeu destinados a contextualizar a especificidade da
situagdo portuguesa, em cuja ZEE tfransita 53% do comércio externo da Unido

Europeia.

No que diz respeito a questdo dos fundos marinhos, © PPM recusa a criacdo de
gualquer mecanisio de cooperagdo e de partilha de responsabilidades que, de
alguma forma, signifique a transferéncia da nossa soberania para quaiquer agente
externo, nomeadamente 3 Unifo Buropeia. Nesse sentide, o PPM abstém-se nesta
matéria por considerar que ndo estdo reunidas todas as condigbes de salvaguarda

do interesse regional ¢ nacionai.
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CAPITULD IV

PARECER

A BubcomissSo de Politica Geral e a Subrcomiss3oc de Ecaonomia, por
maioria, com o voio favorave! dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD &
e voto contra dos Grupos Parlamentarses do CDS/PP ¢ do BE = da
Representacio Parlamentar do PPM, d3o parecer favoravel na generalidade
a Comunicaclio da Comissio ac Parlamento Eurcpeu, ac Conselha, 2o
Comité Econémico e Social Europeuv e ao Comité das Regides - Desenvolver
uma estratégia maritima para a Regido Atldntica, sem prescindirem dos

aspetos apresentados na andlise do documento.

Gs Relatores

Antdnio Pedrs Costa

Duarte Moreira
G presente relatdrio foi aprovade por unanimidade.

O Presidente da Subcomissiio de Politica Geral

k'
W&« -
Fadro Gomes

O Presidente da Subcomissio de Economis
T dem
T

José de Sousa Rego
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