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INTRODUCAO

A Comiss3a de Politica Geral, reunida no dia 13 de margo, na Delegagdo da
Assembleia Legisiativa da Regido Autdnoma dos Agores, em Ponta Delgada,
procedeu & apreciacdo, relato e emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.®
42/XII - Aprova a lei-quadro das fundagbes e altera o Cédigoe Civll,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 47344, de 25 de novaembro de 1266,

A Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acores no dia 23 de fevereiro de 2012, tendo sido remetida & Comissdoe de Politica
Geral para apreciagdo, relato e emissac de parecer até ac dia 13 de margo de
2012, por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia

Legisiativa da Regifio Autdnoma dos Agores.

CAPITULD I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronOncia dos 6rg3os de governo préprio da Regifio Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competéncia dos érgdos de soberania que digam
respeito & Regifio exerce-se por forga do disposte no n® 2 do artigo 229° da
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa em conjugagdo com o que dispde a alinea g)
do n? 1 do Artige 7¢, a alinea i) do Artigo 349 e os Artigos 1169 ¢ 1189 do Estatuto
Politico-Administrative da Regifo Autdnoma dos Agores, aprovado pela Lei
no2/200%, de 12 de janeiro e com o que estipula a alinea e) do artige 42° do
Regimento da Assembileia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legislativa ccorre num prazo de 20
dias, nos termos do dispeste no n® 4 do artign 1180 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regifo Auténoma dos Agores.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea ¢} do artigo
420 do Regimento.
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Nos termos do disposto na alinea i) do n® 1 do artigo 19 da Resolugdo da
Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores n® 3/2008/A, da 14 de
janeire de 2009, a matéria obieto da iniciativa ¢ da competéncia da Comissdo de
Politice Geral.

CAPITULO 1T
APRECIACAO DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I-NAGENERALIDADE

A proposta de Lei ora submetida a parecer da Assembleia lLegisiativa da Regido
Auténoma dos Acores, no ambito da audicdo dos Orgdos de governo proprio,
aprova a lei-quadro das fundacBes e altera o Cédigo Civil, aprovade pelo Decreto-
L1ei n.° 47344, de 25 de novemnbro de 1966.

A Subcomissdo de Politica Geral, em 16 de janeiro, deu parecer sobre o projeto de
proposta de lei, mantendo o sentido da audigdo:

“A iniciativa legislativa em apreciacdo tem cowmo objetive “racionalizar os encargos
piblicos”, como decorre da sua exposigio de motivos, por meio da adogdo de
medidas de controlo da instituic3o, funcionamento e financiamento, monitorizagdo,
reporte e avaliagio do desempenho e extingdo quanto & criacdo e funcionamento de
fundagdes.

O projeto de proposta de Lei altera o regime estabelecido no Cddigo Civil quanto 3
criaglo, reconhecimento, funcionamento e extingdo das fundacBes e aprova uma
Lei-quadro das fundacgdes.

O artigo 499 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores
(EPARAA), aprovado pela Lei n® 2/2009, de 12 de janeiro, sob a epigrafe
“Organizacdo politica e administrativa da Regido” estabelece como competéncia
legislativa propria, a exercer pela Assembleia Legislativa da Regifio Autonoma dos
Acores, por meio de Decreto Legislativo Regional "0 regime juridico dos institutos

publicos, incluindo as fundagdes publicas e os fundos regionais auténomos, das
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empresas publicas e das instituicBes particulares de interesse publico que exercam
as suas funcgbes exclusivamente ou predominantemente na Regido”, conforme
dispie a alinea b) do n? 3.

Taimbém o 67° do EPARAA, estabelece como competéncia legislativa regional “as

fundacgtes de direito privado”, cf. a sua alinea e},

O Decreto Legislativo Regional n® 13/2007/A, de 5 de junhe, alterado pelo Decreto
Legisiative Regional n® 13/2011/A, de 11 de maio, “estabeiece os principios € as
normas por que se regem os institutes publicos e fundagdes regionais da Regido

Autdnoma dos Aceres” (cf. n® 1 do artigo 19},

Os institutos publicos regionais (categoria em que se incluem as fundagBes
regionais) sdo criados por Decreto Legislativo Regional {cf. n® 1 do artigo 99) e a
sua reestruturacdo, fusdo ou extingéc sdo objeto de diploma de valor igual ao da
sua criaciic (cf. n® 3 do artigo 16°). O artigo 3° define o dmbito objetivo da sua
aplicagao.

Por seu turno, o Decreto Legisiative Regional n® 56/2006/4A, de 12 de dezembro,
estabelece o regime do reconhecimeante de fundagdes de direito privado com sede
na Regido Autonorna dos Agores. O n® 1 do artigo 10 deste Decreto Legislativo
Regional atribui ao Presidente do Governo Regional a competéncia para o
reconbecimento, nos fermos do n® 1 do artigo 158% e _do artige 1889 do Cddigo

Civil, das fundagSes de direito privado com sede na Regific Autdnoma dos Agores.

O artigo 152 do EPARAA, sob a epigrafe “principio da supletividade da legislacao
nacional” determina que “na falta de legistagdo regionai prépria sobre matéria ndo
reservada 3 competéncia dos érgdos de soberania, aplicam-se na Regido as normas
legais em vigor”.

Tal principio, que também alguns preferam designar como “principic da preferéncia
do direito regicnal’, com assento constitucional noe n® 2 do artigo 2689 da
Constituiclio da RepGblica Portuguesa {CRP) estabelece a aplicacdo supletiva de
direito nacional na auséncia de norma de direito regional, obvianda-se, deste modo,

a uma situacdo de vazio legislativo por auséncia de normacio regional.
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Do disposto nesta norma constitucional nde decorre - & verdade -~ uma norma de
preempcic que impeca o legistador estadual de emilir legislac8o que vigore em
todo o territdrio nacional. Porém, existindo norma regional sobre a mesma matéria
o aplicador deverd aplicar a norma regional no territério da Regido Autonoma,

afastando a aplicac8o da norma de direito estadual.

No dominio em que nos movemos, circunscrite 2o objeto do projeto de proposta de
Lei em apreco, o EPARAA estabelece uma reserva de competéncia legislativa
regional, a prova - mesmo ~ dos critérios que o Tribunal Constitucional vem
estabelecendo para este efeito: i) enunciagdo no respetivo Estatuto, ii) ambito
regional e iii) a matéria ndo estar reservada aos orgdos de soberania (ver por todos
os Acordios 304/2011 e 423/08).

A matéria em causa ndo integra a reserva legislativa da Assembiela da Republica

ou do Governg, como resuita, @ contrario os artigos 1640 e 165° da CRP.

J3 quanto ao regime de declara¢io ou reconhecimenio de utilidade publica, o
Decreto-Lei n® 460/77, de 7 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 425/79, de
25 de outubro, pelo Decreto-Lei n® 52/80, de 26 de margo, pela Lei n® 40/2007, de
24 de agosto e pelo Decreto-Lei n® 391/2007, de 13 de dezembro atribui aos
Governos Regionais dos Acores e da Madeira a competéncia para declaracdo de
uiilidade publica relativamente as associagies, fundacbes e outras pesscas
coletivas que exercam a sua atividade em exclusivo em cada uma das Regides
Autdnomas”.

11 - NA ESPECIALIDADE

De acordo com o parecer anterior da Subcomissdo sobre o projeto de proposta de

lei e considerando o que atras & dito, os artigos 6%, 200, 25%, 429, 46°, 530 ¢ 57¢

da Lei-quadro das fundacfes, a Comiss8c de Politica Geral entende manter as
sequintes alteracbes:

a) Conformaclo com a soluglo normativa adotada na Regi@o Autdnoma dos

Acores quante ao reconhecimento das fundacles de direito privado, nas

suas diferentes manifestacles {fundagtes de direito privado, stricto sensu,

fundacBes de solidariedade social cu fundagBes de cooperagdo para ©
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desenvolvimento), o qual & da competéncia do Governc Reglonal dos
Agores;

b} As fundagdes piblicas regionais s8o organizadas e dispbem dos servigos nos
termos e condicdes previstas nas normas de direito regional aplicaveis;

¢) A competéncla para o reconhecimento ou declaragdo de utilidade pabiica
quanto as fundacdes deve continuar a ser uma competéncia dos Governos
Regionais ~ no caso, do Governo Regional dos Agores, quanto 20s Agores ~
j4 que constituiria uma incoeréncia sistémica e uma indesejada dissociagao,
a atribuicBo da competéncia para o reconhecimento das fundaches - por
meio do gual estas adqguirem persenalidade juridica - ao Governo Regional
atribuicio da competéncia para a declaragdo de utilidade plblica ac Governo
da Replblica, revogando-se uma solucdo normativa ha muito consolidada na
ordem juridica portuguesa e consentdnea com o exercicio do poder
executive proprio que a alinea a) do n® 1 do EPARAA estabelece como

competéncia do Governo Regional.

171 - CONSULTA ADOS GRUPOS E REPRESENTACGES PARLAMENTARES SEM
ASSENTO NA SUBCOMISSAD

Nos termos do disposto no n® 4 do artigo 195¢ do Regimento, a Comissdo
promoveu a consulta ao Grupe Parlamentar do BE & & Representacdo Parlamentar
do PCP, j& que os seus Deputados ndo integram a Comissfio, o5 quais nio se
pronunciaram.

CAPITULO I11
PARECER

A Comissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, nada ter a obstar a
proposta de Lei n.© 42/XI1 - Aprova a Lei-quadro das fundagles e altera ¢ Codigo
Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 47344, de 25 de novembro de 1966, desde que
respeitado o sentido das alteragbes propostas na especialidade.
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Ponta Delgada, 13 de Margo de 2012

O Reiator

Anténio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

2 Presidente

Pedro Gomes



