Assembieia Legisiativa da Regido Autdnoma dos Agores

COMISSAO DE POLITICA GERAL
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Parecer da Comissdo de Politica Geral scbre a
Audicic da Assembleia de Repiéblica n®
21771X - Proposta de Lel 72/XII - Define
meios de prevencio € combate ao furto e
recetaclo de metais ndo preciosos, Mas com
valor comercial, € prevé mecanismos
adicionais e de reforge ne ambito da
fiscalizacBo pelas forgas e servigos de
segurangs da slividade de gest8o de
residuos.

e cme b,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA }
REGIAD AUTONONMA DOS ACORES |
ARQUEVO




Assemblieia Legisiativa da Regido autdnoma dos Agores
COMISSAC DE POLITICA GERAL

INTRODUCAO

Comiss8o de Politica Geral, reunida a 22 de junho de 2012, na Delegacio da
Assembieia legislativa, na cidade de Angra do Heroismo e 29 de junho, na
Delegacdo da Assembieia Legislativa em Ponta Delgada, procedeu a apreciagdo,
relato & emissdo de parecer sobre a Proposta de Lai 72/XIT - Define meios de
prevengdo e combate ac furto e recetagdo de metais ndo preciosos, mas com valor
comercial, e prevé mecanismos adicionais ¢ de reforgo no &mbito da fiscalizagio

pelas forcas e sarvigos de seguranga da atividade de gesto de residuos,

A proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislative da Regido Autdnoma dos
Agores no diz 15 de junho de 2012, tendo sido remetide & Comiss&o de Politica
Garal para apreciacio, relalo e emissdo de parecer até ao dia 4 de Julho de 2012,
por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembisia Legislativa da
Regifo Autdnoma dos Agores,

CAPITULO X
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A propdncia dos orgdos de governo proprio da Regido Autdnoma dos Agores
relativamente as guestBes de competéncia dos Orgdos de soberania que digam
respeito & Regido exerce-se por forga do disposto no n® 2 do artigo 2292 da
Constituicdo da Replblica Portuguesa em conjugacdo com o que dispie a alinea g)
do n91 do Artigo 79, a alinea i} do Artigo 340 e as Artigos 116¢ ¢ 1189 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores, aprovado pela lei
n92/2009, de 12 de lJaneiro & com o gue estipula a alinea e) do artigo 429 do
Regirmento da Assembleia Lagisiativa da Regido Autdnoma dos Agores.

A emissdo do respetivo parecer pela Assembleia Legisiativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no nC® 4 do artigo 1189 do Eststute Politico-

Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores.

Mo entante, nos termos do disposto no n% 5 do artigo 1189 do Estatuto Politice-
Administrative da Regidoc Autdnoma dos Agores (EPARAAY, o prazo geral para
pronuncia pode ser encurtado - no qQue ao caso interessa - Yo sitvecbes de
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manifesta wurgéncia  devidamente fundamentads”, declarada pele érgdo de

soberania gue formula o pedido de prondncia.

A emissdc do parecer da Assembleiz Legislativa cabe & comissdo especializada
permanente competente em razéo da matéria, nos termos da alinea e} do artigo

42° do Regimento.

Nos termos do disposte na alinea i) do n? 1 do artige 19 da Resolugio da
Assembieia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n® 3/2009/4, de 14 de
janeiro de 2009, a matéria objecto da iniciativa & da competéncia da Comissdo de

Politica Geral.

CAPITULO XX
APRECIACAD DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I- NA GENERALIDADE

A proposta de Lei ora submetida a parecer da Assembleia Legisiative da Regido
Auténoma dos Agores, ne dmbito da audicdo dos drgdos de governo prépric, diz
respeito a definicdo de meios de prevencdc e combate ao furto e recetacdo de
metais ndo preciosos, mas com valor comercia!, ¢ preve mecanismoes adicionais ¢
de reforco no ambito da fiscalizagdo pelas forgas e servigos de seguranga da

atividade de gestio de residuns,

Esta iniciativa atribui & Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE)
competéncias no dmbite da prevencdo, combate ae furts e recetacdo de melais ndo
preciosos, bem competéncias de Tiscalizacdo, conforme resulita do disposto nes
artigos 19, 39, 6%, §¢, 11% e 129,

O artigo 12° estabelece ainda, uma reparticdo do produto das coimas cobradas no
ambito desta iniciativa entre o Estado e a ASAE, no que agora interessa.

Ora, nos termos do disposto no N2 2 do artigo 29 do Decrato-lLei nt 27472007, de
30 de julho, “enaquanto entidade fiscalizadors das atividades econdmicas, s ASAE
exerce & sua atividade em fodo ¢ territério do continente” {(sublinhado nosseo).
Esta norma circunscreve o ambito territorial de atuacBo da ASAE apenss ao

verritdric do  continente portugués, com  exclusdc do territéric das RegiSes
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Autdonomas dos Agores e da Madeira. O alargamento da competéncla das ASAE a
toede o territoric nacional estabelecido peio n®3 desia mesmo  artige ndo

compreende a matéria coberta pelo projeto de propesta de Lei ora em apraciagio.

For outro lade, no gue respeita a Regido Auténoma dos Agores, o Decreto
Regulamentar Regicnal n® 18/2010/A, de 18 de outubro estabelece que a Insnecdo
Regional das Atividades Econdmicas (IRAE) compete “garantir o cumprimeanto das
normas gue disciplinam as atividades econdmicas”, ¢f. o seu n? 2, conferindo-the
‘nodares de autoridade regionzl para 5 inspecdoe das atividades scondmicas”
{sublinhado nosso}.

Da interpretacdc conjugada do Dacreto-lel n® 274/2007, de 30 de julho, com
Dacreto Regulameniar Regional nt 18/2010/A, de 18 de autubro resulta gue os
poderas de autoridade regional para a inspegdo das atividades econdmicas estdo
legalmente atribuidas & IRAE e n8c & ASAL, no <asc da Regido Autdnoma dos

Agores,

Daqui decorre, também, que a norma que disciplina 3 distribuicdo do produto das
coimas se mostra desadeguada perante a reparticdo competencial operada pelos

dois diplomas atrds citados,

Importa, ainda, referir que 0 regime juridice de gestdo de residuos esta disciplinads
rna Regific Autdnoma dos Agores pelo Dacreto Legisiativo n? 29/2011/A, de 16 de
novembro e Decreto Legislativo Regional n® 24/2012/A, de 4 junho, os quais
estabelecem um regime contracrdenacional proprio.

0 artige 159 do EPARAA, sob a epigrafe “principio da suplelividade ds legislagdo
racional” determina que “na fafta de lfegislac8o regionai pripria sobre matéria néo
reservada 3 competéncia dos Grgdos de soberania, aplicam-se na Regi80 as normas

fegais em vigor”,

Tal principic, aue também alguns preferem designar como “principio da preferéncia
doe direfte regional’, com assento constitucional no n¢ 2 do artigo 2689 da
Constituicdo da Republica Portuguesa {CRP) estabelece a aplicagdo supletiva de
dirgito pacionai na auséncia de norma de direito regional, chviando-se, deste modo,

& uma situaclo de vazio legislativo por auséncia de normacio regional.
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- Do disposto nesta norma constitucional ndo decorre - & verdade - uma norma de
preempcic que impeca ¢ legislador estadual de emitir legistacdn que vigore em
todo o territdrio nacional, Porém, existindo norma regional sobre a mesma matéria
o aplicador devera aplicar a norma regional no territdrico da Regifo Autdnoma,

afastando a aplicacio da narma de direito astadual.

No dominio em que nos movemos, circunscrito ao obieto do projeto de proposta de
Lei em apreco, o EPARAA astabelsce uma ressrva de competéncia legislativa
ragional, 8 prova - mesmeo - dos oritérios que o Tribunal Constitucional vem
estabelecendo para este efaito: 7} enunciagdo no respetive Estatuto, i) dmbito
regional e i) & matéria ndo estar reservada aocs Srgdos de soberania (ver por todos
05 Acdrdios 30472011 ¢ 423/08).

A matéria em causa ndo integra a reserva legislativa da Assemnbleia da Repibiica
ou do Governo, coma resulta, g confrarfo o5 artigos 1649 ¢ 1852 da CRP, no gus s&
refere ao regimes de gestdo de residuns ¢ quanto as autoridades de inspeclo das

atividades econdmicas.
I1 ~ MNA ESPECIAITIDADE

Face an acima exposto, 3 Subcomissio de Politica Geral propde gque os artigos 19,
30, 806, 89, 109, 119 e 12° sejam alterados no respeito pelas competéncias

legisiativas regionais.

I1¥ - CONSULTA AQS GRUPGS
ASSENTO NA COMISSAD

ES PARLAMENTARES SEM

Nos termos do disposto no n® 4 do artige 1957 do Regimente, a Comiss3o
promovey 8 consuita ao Grupo Parlamentar do BE e & Representac8o Parlamentar
do PCP, 12 gue os seus Deputados ndo integram a Comissdo, os gquais ndo se

pronunciaram.

capiTULO 11X
PARECER

A Comissdo de Politica Gerat deliberou, por unanimidade, dar parecer desfavoravel

A proposta de Lei 72/X11 - Define melos de prevencdo e combate ao furto e

recetacdc de metais ndo preciosos, mas com valor comercial, @ prevé mecanismos
A
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adicionais e de reforgo no 8mbito da fiscalizaclio pelas forgas e serviges de
seguranga da atividade de gestio de residuns.

Angra do Herolsmo, 29 de junho de 2012

{3} Belator
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Antdnio Pedro Costa

2 presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

G Presidente

Padre Gomaes




