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CAPITULO |

Introdugao

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores reuniu, no dia 10 de julho de 2012 a fim de
apreciar e dar parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia, sobre a Proposta de Lei que “Aprova o Estatuto
do Aluno e Etica Escolar, que estabelece os direitos e deveres do aluno dos
ensinos béasico e secundario e o compromisso dos pais ou encarregados de
educagdo e dos restantes membros da comunidade educativa na sua

educacao e formagao”.

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores no dia 18 de junho de 2012 e foi submetida a
apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente
da Assembleia, datado do mesmo dia e més, para apreciagao e emissao de
parecer até ao dia 30 de junho de 2012.

CAPITULO Il

Enquadramento Juridico

A Proposta de Lei em apreciagdo é enviada a Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Agores para audigdo por despacho da Presidente da
Assembleia da Republica. O Pedido de parecer é acompanhado de cépia
de oficio do Presidente da Comissdo Permanente de Educagéo, Ciéncia e

Cultura que solicita a emissao de parecer até dia 30 de junho de 2012.
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Nao é apresentada qualquer fundamentagao para a urgéncia solicitada.

A audicdo da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores
exerce-se no ambito do direito de audi¢ao previsto no n.° 2, do artigo 229.°
da Constituicido da Republica Portuguesa, bem como do disposto nos
termos do n.° 1 do artigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao

Auténoma dos Acgores.

A aprecia¢do da presente Proposta de Lei pela Comissdo Permanente de
Assuntos Sociais rege-se pelo disposto no n.° 4 do artigo 195.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores em
conjugagdo com o previsto na alinea iii) do artigo 1.° da Resolugdo da
Assembleia Législativa da Regido Autdnoma dos Agores n.° 3/2009/A, de 14
de janeiro.

CAPITULO Il
Apreciagao

A Proposta de Lei em apreciagdo propde a aprovagao do “Estatuto do Aluno e
Etica Escolar, que estabelece os direitos e os deveres do aluno dos ensinos
basico e secundario e o compromisso dos pais ou encarregados de educagéo e
dos restantes membros da comunidade educativa na sua educagédo e
formagdao” com a consequente revogagao do Estatuto do Aluno dos Ensinos
Basico e Secundario, aprovado pela Lei n.° 30/2002, de 20 de dezembro, e
alterado pelas Leis n.°s 3/2008, de 18 de janeiro e 39/2010, de 2 de setembro.
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O Estatuto proposto visa prosseguir os principios gerais e organizativos do
sistema educativo portugués, estatuidos na Lei de Bases do Sistema
Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86 de 14 de outubro, com as alteragdes
que Ihe foram introduzidas pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005,
de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto.

Segundo os proponentes, promove-se, em especial, 0 mérito, a assiduidade, a
responsabilidade, a disciplina, a integracdo dos alunos na comunidade
educativa e na escola, a sua formacgao civica, o cumprimento da escolaridade
obrigatéria, o sucesso escolar e educativo e a efetiva aquisicao de
conhecimentos e capacidades.

Para efeitos de cumprimento dos referidos objetivos propde-se o seguinte:

- Reforgco da autoridade dos profissionais de ensino e, consequentemente, da
responsabilizacdo dos intervenientes no processo de ensino pelas suas

condutas;
- Simpilificagdo da fundamentagao das decisdes sobre avaliagdo dos alunos;

- Introducao de maior rigor nos aspetos relacionados com a assiduidade,

pontualidade e disciplina;

- Instauragdo, no caso de violagao reiterada dos deveres de assiduidade e
disciplina pelos alunos, de contraordenagbes aos pais ou encarregados de
educacdo, que podera determinar o fim de apoios da ag¢ao social, além da
comunicagdo obrigatéria a respetiva comissdo de protecdo de criangas e

jovens em risco ou ao Ministério Publico;
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Promogao de uma cultura de aprofundamento do trabalho em rede;

Equiparacao as faltas de pontualidade e as de faltas de material didatico a
faltas de presenca;

Alteragdo dos motivos justificativos das faltas e o agravamento das
consequéncias das faltas injustificadas;

Introdugdo da garantia de acesso, nas situagoes de auséncia devidamente
justificada e sempre que se revele necessario, a medidas de recuperagao da
aprendizagem, a definir pelos professores responsaveis ou pela escola;

Eliminagdo do plano individual de trabalho e estabelece-se que o reiterado
incumprimento dos deveres de assiduidade e pontualidade por parte do
aluno, implica a aplicagao de medidas de integracao ou cumprimento de

medidas de recuperagao;

Manutengao das  especificidades das modalidades formativas
profissionalmente qualificantes e das outras ofertas formativas que exigem

niveis minimos de cumprimento das cargas horarias;

Introducao da impossibilidade dos alunos assumirem cargos ou fungdes de
representagao nos 6rgaos da escola, nos casos de exclusdo por excesso de
faltas ou por aplicagao de medida disciplinar superior a adverténcia

registada;

Proibicao de utilizagao pelos alunos de equipamentos eletrénicos, a
impossibilidade de captacao e ou difusao, por qualquer meio, de imagens ou

sons nao autorizados captados na escola;
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- Consagracao de que a ordem de saida da sala de aula e demais locais onde
se desenvolva o trabalho escolar, aplicada pelo professor, implica sempre a

marcacgao de falta injustificada;

- Reforgcar a competéncia disciplinar do diretor, permitindo-se a aplicagao de
medida disciplinar sancionatéria de suspensao até trés dias uteis por recurso

a procedimento sumario;

- Tornar obrigatoria a comunicagdo a respetiva comissdo de protecdo de
criangas e jovens em risco ou aos servigcos do Ministério Publico sempre que
se verifique a aplicagao de medida disciplinar sancionatéria superior a cinco
dias aos alunos menores de idade;

- Criagao de equipas de integracao e apoio aos alunos, tendo em vista o
acompanhamento e apoio em situagdes de dificuldade de aprendizagem,
problemas de assiduidade e de indisciplina, as quais servirdo de elo de
ligacdo com a respetiva comissdo de protecao de criangas e jovens em

risco.

CAPITULO IV

Parecer

No passado més de maio esta Comissao emitiu parecer sobre a Proposta de
Projeto de Lei que “Aprova o Cédigo de Conduta Escolar, que estabelece os
direitos e deveres do aluno dos ensinos basico e secundario e 0 compromisso
dos pais ou encarregados de educacdo e dos restantes membros da
comunidade educativa na sua educacao e formagado”, por solicitagao do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Atendendo a que se trata de uma iniciativa em tudo idéntica a Proposta de Lei
agora em apreciagdo, a Comissao deliberou, por unanimidade, reassumir o

parecer entao emitido, que se anexa ao presente relatorio.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda ndo participou nos trabalhos da
Comisséao do dia 10 de julho.

A Comissao promoveu a consulta das Representagdes Parlamentares do
Partido Comunista Portugués e do Partido Popular Monarquico, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores, porquanto estas nao integram a Comissédo de

Assuntos Sociais.

As referidas Representacdes Parlamentares nao se pronunciaram sobre a

iniciativa em apreciagao.

Ponta Delgada, 10 julho de 2012.

A Relatora

Gle Amarsd

£

§

(Nélia Amaral)
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
A Presidente

(Catarina Furtado)
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PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI
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ENSINOS BASICO E SECUNDARIO E O COMPROMISSO
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A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma dos Agores reuniu, no dia 29 de maio de 2012, a fim de
apreciar e dar parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia, sobre o projeto de proposta de lei que “aprova o
Cédigo de Conduta Escola, que estabelece os direitos e deveres do alunos dos
ensinos basico e secundario e o compromisso dos pais ou encarregados de
educagao e dos restantes membros da comunidade educativa na sua

educacao e formagao”.

O projeto de proposta de lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores no dia 7 de maio de 2012 e foi submetida a apreciagao
da Comissao de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da Assembleia,
datado do mesmo dia e més, para apreciacao e emissao de parecer até ao dia
5 de junho de 2012.

CAPITULO |

Enquadramento Juridico

O projeto de proposta de lei em apreciagao é enviada a Assembleia Legislativa
da Regiao Autdénoma dos Agores para audicao por despacho do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

A audicao da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores exerce-
se no ambito do direito de audigdo previsto na alinea v) do n.° 1 do artigo 227°
e no n.° 2, do artigo 229.° da Constituicao da Republica Portuguesa, bem como
do disposto nos termos do artigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiao Autdbnoma dos Agores — Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.
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A apreciagdo da presente iniciativa legislativa pela Comissdo Permanente de
Assuntos Sociais rege-se pelo disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, em conjugacgio
com a alinea iii) do artigo 1.° da Resolugdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autdbnoma dos Agores n.° 3/2009/A, de 14 de janeiro.

CAPITULO Il

Apreciacao

O projeto de proposta de lei em apreciagao visa aprovar “o Codigo de Conduta
Escolar, que estabelece os direitos e os deveres do aluno dos ensinos basico e
secundario e o compromisso dos pais ou encarregados de educacao e dos
restantes membros da comunidade educativa na sua educagado e formagao,
[...] no desenvolvimento das normas da Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada pela Lei n.° 46/86 de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97,
de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto,
relativas a administracao e gestao escolares.”

O Cdédigo proposto prossegue 0s principios gerais e organizativos do sistema
educativo portugués, estatuidos nos artigos 2.° e 3.° da Lei de Bases do
Sistema Educativo, promovendo, em especial, 0 mérito, a assiduidade, a
responsabilidade, a disciplina, a integracdo dos alunos na comunidade
educativa e na escola, a sua formagao civica, o cumprimento da escolaridade
obrigatéria, o sucesso escolar e educativo e a efetiva aquisicao de
conhecimentos e capacidades.
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Para efeitos de cumprimento dos referidos objetivos propode:

Refor¢co da autoridade dos profissionais de ensino e, consequentemente,
da responsabilizagdo dos intervenientes no processo de ensino pelas

suas condutas;

- Simplificagdo da fundamentagdo das decisdes sobre avaliagdo dos

alunos;

Introdugao de maior rigor nos aspetos relacionados com a assiduidade,
pontualidade e disciplina;

Instauracao, no caso de violagao reiterada dos deveres de assiduidade e
disciplina pelos alunos, de contraordenag¢des aos pais ou encarregados
de educacgdo, que podera determinar o fim de apoios da ag¢do social,
além da comunicagao obrigatoria a respetiva comissao de protegao de

criangas e jovens em risco ou ao Ministério Publico;

Promogéao de uma cultura de aprofundamento do trabalho em rede;

Equiparacao das faltas de pontualidade e as de faltas de material

didatico a faltas de presenca;

Alteragao dos motivos justificativos das faltas e o agravamento das
consequéncias das faltas injustificadas;

Introducdo da garantia de acesso, nas situagdes de auséncia
devidamente justificada e sempre que se revele necessario, a medidas
de recuperagao da aprendizagem, a definir pelos professores

responsaveis ou pela escola;
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Eliminagdo do plano individual de trabalho, estabelecendo que o
reiterado incumprimento dos deveres de assiduidade e pontualidade por
parte do aluno, implica a aplicacdo de medidas de integracdo ou

cumprimento de medidas de recuperagao;

Manutengdo das especificidades das modalidades formativas
profissionalmente qualificantes e das outras ofertas formativas que

exigem niveis minimos de cumprimento das cargas horarias;

Introdugao da impossibilidade dos alunos assumirem cargos ou fungdes
de representacdo nos 6rgdos da escola, nos casos de exclusao por
excesso de faltas ou por aplicagao de medida disciplinar superior a
adverténcia registada

Proibicao de utilizagcao pelos alunos de equipamentos eletrénicos, assim
como da captacéo e ou difusdo, por qualquer meio, de imagens ou sons

nao autorizados captados na escola;

Consagracao de que a ordem de saida da sala de aula e demais locais
onde se desenvolva o trabalho escolar, aplicada pelo professor, implica

sempre a marcacgao de falta injustificada,

Reforgo a competéncia disciplinar do diretor, permitindo-se a aplicagao
de medida disciplinar sancionatoria de suspensao até trés dias uteis por

recurso a procedimento sumario;

Obrigatoriedade de comunicagcao a respetiva comissao de protecdo de

criangas e jovens em risco ou aos servigos do Ministério Publico sempre
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que se verifique a aplicagao de medida disciplinar sancionatéria superior
a cinco dias aos alunos menores de idade;

- Criacao de equipas de integragcao e apoio aos alunos, tendo em vista o
acompanhamento e apoio em situagbes de dificuldade de
aprendizagem, problemas de assiduidade e de indisciplina, as quais
servirao de elo de ligagdo com a respetiva comissdao de protecdao de

criangas e jovens em risco.

Em consequéncia do exposto propde a revogacao do atual Estatuto do Aluno
dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pela Lei n.° 30/2002, de 20 de
dezembro, alterado pelas Leis n.°s 3/2008, de 18 de janeiro e 39/2010, de 2 de
setembro.

CAPITULO Il

Posicao assumida pelos Deputados
Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista

O Grupo Parlamentar do partido Socialista entendeu pertinente referir o

seguinte:

A Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho, no seu artigo 227.° reconhece
as Regides Autdbnomas um conjunto de poderes “a definir pelos respetivos
estatutos”, sendo que a alinea a) determina como competéncia “legislar, no
ambito regional, em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-

administrativo e que nao sejam reservadas aos 6rgaos de soberania”.
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Por sua vez, o Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos
Acores, Lei n.° 2/2009 de 12 de janeiro, ao definir os poderes legislativos ou de
iniciativa legislativa da Regiao consagra, no seu artigo 62.°, a educagao como

matéria da competéncia legislativa proépria.

Assim, a Regido Autbnoma dos Agores, no exercicio das competéncias que lhe
sao constitucional e estatutariamente reconhecidas, tem vindo a legislar no

ambito da educagdo na concretizagao dos referidos poderes.

No caso em aprecgo, importa salientar que as matérias objeto da iniciativa
legislativa em apreciagao estdao contempladas no &mbito do Estatuto do Aluno
dos Ensinos Basico e Secundario na regiao Autonoma dos Agores, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2011/A, de 24 de novembro.

Acresce que, ao abrigo do principio da supletividade estabelecido no artigo 15.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Autdbnoma dos Agores, as normas
legais nacionais em vigor sé sao aplicaveis na Regido “na falta de legislagao
regional prépria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6érgaos de
soberania”.

Nestes termos, face a existéncia, na Regidao Autonoma dos Agores, de
legislacdo propria regional sobre a matéria em apreco, aprovada apds a revisao
constitucional de 2004, pela Assembleia Legislativa da Regiao Autbnoma dos
Acores, ao abrigo das competéncias constitucional e estatutariamente
consagradas, conclui-se pela inaplicabilidade das disposi¢cdes constantes da

iniciativa legislativa em apreciagdo a Regiao Autdonoma dos Agores.

Assim, o Grupo Parlamentar do partido Socialista nada tem a opor a aprovagao

da iniciativa em apreciagao.
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O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata subscreveu a posicao
assumida pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O Grupo Parlamentar do CDS Partido Popular

O Grupo Parlamentar do CDS/PP subscreveu a posi¢do assumida pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

O Grupo Parlamentar do Bloco de esquerda manifestou parecer desfavoravel a

aprovagao da iniciativa em analise.

A Comissdo promoveu a consulta das Representacdes Parlamentares do
Partido Comunista Portugués e do Partido Popular Monarquico, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, porquanto estas nao integram a Comissao de

Assuntos Sociais.

As referidas Representagbes Parlamentares ndo se pronunciaram sobre a
iniciativa em apreciacao.
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CAPITULO IV

Parecer

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores deliberou, por maioria, nada ter a opor a
aprovacdo do projeto de proposta de lei que “aprova o Codigo de Conduta
Escolar, que estabelece os direitos e deveres do aluno dos ensinos basico e
secundario e o compromisso dos pais e encarregados de educagdo e dos

restantes membros da comunidade educativa na sua educagéo e formagao”

Ponta Delgada, 29 maio de 2012.
A Relatora

4
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(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

(Catarina Furtado)




