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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, em dia 14 de setembro de 2012, procedeu a
apreciacio, relato e emissdo de parecer, no dmbito do escrutinio de iniciativas
europeias, sobre a Comunicacéo da Comisséo ~ As regides ultraperiféricas da
Unido Europeia: parceria para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo COM (2012) 287 e um Documento de Trabalho da Comissio SWD
(2012) 170.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, no dmbito do escrutinio
de iniciativas europeias, pronuncia-se sobre a Comunicacdo da Comissdo ~ As
regides uiltraperiféricas da Unido Europeia: parceria para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo COM (2012} 287 e um Documento de
Trabalho da Comissdo SWD (2012) 170.

A Regido Autdnoma dos Acores, através da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, pronuncia-se nos termos do disposto no n® 2 do artigo 2290
da ConstituicBo da Republica Portuguesa, da alinea b) do n® 2 do artigo 7° e da
alinea ¢) do n® 2 do artigo 1229 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores e do n% 3 da Lei n© 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n© 21/2012, de 17 de maio.

A Comunicacdo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores no dia 2 de julho de 2012, tendo sido remetido 8 Comissdo de Politica Geral
para apreciacdo, relato e emissdo de parecer até ao dia 14 de setembro de 2012,
por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores,
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CAPITULO 11
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A COMUNICAGAO DA COMISSAO

A ComunicacBo da Comissdo - As regifes ultraperiféricas da Unido Europeia:
parceria para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo enguadra-se
numa estratégia da Unifio Europeia para as suas oito regifes ultraperiféricas, cuja
especificidade geografica ¢ econémica foi formalmente reconhecida em 1999: a sua
insularidade, dupla insularidade e a dispersdo interna, afastamento do territério
continental, reduzida populacdo, pequena superficie, relevo, clima, dependéncia
dum pequeno ndmero de produtos afetam, de modo severo, © seu
desenvolvimento, cf. o artigo 349° do TFUE, e impedem as regides ultraperiféricas

(RUP) de participarem das vantagens do mercado Unico.

A Comunicacdo da Comiss8o define a estratégia da Comiss3o com base em cinco
eixos: acessibilidade, competitividade, inserg@o regional, dimensdc social e
alteracBes climaticas.

Desde 2004, como a Comunicag8o assinala, as acBes da Comissfo destinadas as
RUP assentam em (rés eixos principais: melhorar a acessibilidade, reforcar a
competitividade e promover a integracdo regional nas regifes vizinhas, a que se
juntou, a partir de 2008, um quarto eixo com enfoque na valorizagdo dos ativos
unicos das RUP,

Esta Comunicac8o, para cuja preparacido a Conferéncia das Regides Ultraperiféricas,
sob a presidéncia dos Acgores, contribuiu, bem como o relatdric Pedro Solbes, de
2011 “As regides ultraperiféricas da Europa e o mercado Unico: a infiuéncia da
Europa no mundo”, confirma o estatuto das RUP na Unifio Eurcpeia e a necessidade
de adogdo de politicas de diferenciacdo positiva em relagdo a estas regifes, nas
quais o mercado Unico e a livre circulacio de pessoas e bens, adquire uma especial
configuracdo, ndo se realizando do mesmo modo, com a mesma facilidade e com os

mesmos custos que ocorrem num territdrio continuo e continental.

A Subcomiss@o de Politica Geral entende que a fragilidade das RUP, decorrente da
sua condi¢do, impde a adogdo de medidas e politicas que permitam, por um lado,
valorizar os setores de atividade tradicionais, como a agricultura ou as pescas e
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estimular o crescimento os seus ativos especificos nos dominios da biodiversidade e
dos ecossistemas marinhos, da economia do mar - destacando-se, aqui a recente
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Desenvolver uma estratégia
maritima para a Regido Atldntica - da produgdo de energias renovaveis, da
investigacdo avangada no dominio agroambiental ou climatico ou ainda quanto ao
mar profundo.

Uma estratégia para as RUP que valorize os setores econdmicos tradicionais tem de
reconhecer o papel fundamental da agricultura como setor produtivo de base e com
potencial exportador, que encontra nos territdrios das RUP - e em especial no
territério dos Agores - condigbes adequadas para 0 suCesso. E oportuno recordar

que os Agores produzem cerca de um tergo da producéo leiteira nacional.

Destacando na Comunicac8o da Comissdio a relevidncia dada ao POSEL, a
Subcomissdo de Politica Geral chama a atengdo para o facto das referéncias ao
sector agricola ndo acautelarem ¢ forte impacto negativo que o desmantelamento
do Regime de Quotas Leiteiras terd na economia das RUP e, em especial, na
economia dos Acores, considerando que a sua manutencdo permitird regular a
producdo, assegurar a manutencdo dos pregos e a sustentabilidade dos
rendimentos de toda a fileira.

A opcdo por um sistema de produgdo leiteira desregulado afetard as economias das
RUP, enfraquecerd a sua economia e a economia europeia e gerard novas
desvantagens para as economias das RUP e dos seus agricultores,

A Europa deve proteger as suas regides produtivas, quer no plano interno, quer no
plano das relacdes econdmicas com outros blocos econdémicos, devendo - por isso
mesmo - estudar os impactos (em particular guanto as RUP) da celebragdo de
acordos comerciais que permitem a importacdo de produtos que ndo estdo sujeitas
as mesmas regras de produgdo, nomeadamente quanto a segurancga e qualidade

alimentar.

No dominio das pescas, a Subcomissdo de Politica Geral defende um reforgo do
pilar ambiental e do principio da precaucgdo quanto & politica maritima, na linha da

defesa e salvaguarda das regiGes biogeograficamente sensiveis, defendendo o
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alargamento das zonas de acesso exclusivo nas RUP, em particular no caso dos
Acores, em que a édrea de 100 milhas & insuficiente para assegurar a
sustentabilidades dos recursos haliuticos e a protecdo dos bancos de pescas e
montes submarinos.

Por outro lado, importa insistir, uma vez mais, que o mercado Unico europeu nao
tem a mesma expressdo nas RUP que tem nos territorios contingntais. 0O
condicionamento geografico imposto pela distdncia e afastamento do continente,
pela dupla insularidade e dispersdo interna e pela escassa populacdo em algumas
das ilhas das RUP, impbe uma interpretacdo adequada do conceito de mercado
Gnico quando aplicado a estas regides, de modo a que os fatores que condicionam o

ritmeo do seu desenvolvimento sejam atenuados ou removidos.

H4 que adotar medidas para a gestdo descentralizada e de boa governagdo ao nivel
regional — das RUP - de programas e medidas da Unido Europeia, em nome do
principio da subsidiariedade, reconhecendo o valor da proximidade e a
responsabilidade dos poderes regionais. Os poderes regionais das RUP devem
participar na preparagdo, decisdo e execugéo dos programas & politicas da Unido
Europeia, segundo os principios da flexibilidade, adaptabilidade e modulagdo,

garantindo que as necessidades especificas das RUP sao acauteladas.

As perspetivas financeiras 2014-2020, devem consagrar O adeguado envelope
financeiro que traduza medidas especificas e uma diferenciagdo positiva das RUP,
tendo em conta que o Relatério Solbes acima ja referido revelou que as economias
das RUP sdo fortemente constrangidas, em quase todas as areas, por sobrecustos e
que o contexto de crise econémica que a Europa vive exige um reforgo da
solidariedade entre todos os Estados membros, em nome da coesdo territorial,

social e politica e dos principios fundacionais da Unido Europeia.

A Subcomissio de Politica Geral, sublinhando a intengdo da Comissdo em analisar
com as RUP a utilizacdo de fundos comunitdrios nas areas dos transportes e da
energia, lamenta que a Comunicagdo ndo contemple, desde logo, a criagdo dum

programa do tipo POSEI para os transportes e energia.
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A criagdo dum programa POSEl para os transportes maritimos e aéreos é
indispensavel para assegurar o principio da continuidade territorial, garantir o
crescimento inclusivo das RUP e diminuir o défice de acessibilidade.

A preocupaciio, expressa na Comunicagdo da Comissdo, quanto ao estabelecimento
de rotas aéreas e maritimas mais eficientes ou a criacdo de novas rotas entre as
RUP e os paises vizinhos é insuficiente, j& que as RUP - e em particular os Agores ~
sofrem acentuados constrangimentos quanto aos transportes maritimos e aéreos no

plano interno: na ligagdo ao continente e nas ligagGes ente as diversas ilhas.

A Subcomissdo de Politica Geral destaca na Comunicacdo da Comissdo a introduco
dum eixo relativo & dimensdo social, quanto as questBes demogréficas, de
emprego, de qualificacdo e de crescimento que se revestem de especial importéncia
para o desenvolvimento das RUP, numa perspetiva de reforgo da coesdo econdmica
e social. O proximo quadro financeiro plurianual deverd traduzir uma estratégia
clara, inteligente e flexivel quanto as medidas de estimulo social, em particular
guanto as medidas destinadas & promocgdc de emprego, de apoio as micro,
pequenas e médias empresas, na linha do Relatdério Solbes, ja citado.

Por fim, a Subcomiss@o de Politica Geral reafirma que as RUP constituemn uma
evidente mais-valia para a Unido Europeia, proporcionando-the uma projecdo no
Atlantico, nas Caraibas e no Indico, conferindo-lhe profundidade ocednica e
assegurando uma invejavel dimensdo geografica, que deve ser enfatizada num
momento de diversificagdo do comércio maritimo internacional e de novas
oportunidades de exploragdo dos recursos do mar profundo. Esta situacfio deve
garantir as RUP uma justa participagdo nos beneficios decorrentes daquelas
atividades, sejam eles de natureza pecunidria, cientifica, tecnoldgica ou

empresarial.
CAPITULO 11X
PARECER

A Subcomissao de Politica Geral, por unanimidade, com o voto favoravel
dos Grupos Parlamentares do PS, do PSD e do CDS/PP e da Representacio
Partamentar do PPM, da& parecer favoravel, na generalidade, 3
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Comunicacéo da Comissfio ~ As regibes ultraperiféricas da Unido Europeia:
parceria para um crescimento inteligente, sustentiavel e inclusivo COM
(2012) 287 e um Documento de Trabalho da Comisso SWD (2012) 170,
sem prescindir dos aspetos apresentados na anélise do documento.

Ponta Delgada, 14 de setembro de 2012

O Relator

Antdnio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Pedro Gomes




