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A Subcomissé@o da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 22 de
Dezembro de 2011, na delegagdo da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Agores, na cidade de Ponta Deigada e na sede da Assembisia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Accres, na cidade da Horta, a fim de
apreciar e dar parecer sobre o Frojecio de Proposia de Lel - “Aprova as regras
aplicaveis a assuncio de compromissos e aos pagamentos em atraso — PCM
{(MF) ~ (Reg. PL 254/2011).

CAPITULC |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacio do presente Projecic de Proposta de Lei enquadra-se no disposto
no n.? 2 do artigo 229.%, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea
i} do artigo 34.° do Estatutc Politico-Administrative da Regido Autbnoma dos
Agores - Lein.® 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO I
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projecto de Proposta de Lei visa, conforme dispde o artigo 1.7,

“estabelecer as regras aplicaveis & assungio de compromissos e aos

pagamenios em atraso.”

A presente iniciativa sustenta que "o controlo da execucio orgamental e, em
particular, da despesa plblica é um elemento critico para garaniir ¢
cumprimento das metas orgamentais do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira {(PAEF). Nesie ambito, o controlo dos pagamentos em atraso
(«arrears») assume uma relevancia particular, sendo a ndo acumulacdc de
dividas vencidas um critério quantitativo permanente de avaliagdo do PAEF”
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A iniciativa defende que, “os pagamenios em alraso [cuja definicho consta no
n.° 4 do artigo 3.9 atingem montantes particulares expressivos. Em termos
muite genéricos, a origem deste fendmeno explica-se, nomeadamente, por
uma deficiente aplicacdo dos procedimentos de registo e controlo de
compromissos e pela sobrestimacio recorrente das receitas orgamentadas,
permitindo, no quadro dos procedimentos actuals, compromeier despesa
durante a execucdo muito para além da efectiva capacidade de pagamento
dessa despesa.”

Acresce a iniciativa que “a interrupgdo de acumulagdoc de dividas implica a
adopcéo de procedimentos mais esiritos e de emergéncia visando o controlo

dos compromissos assurnidos pelas entidades plblicas.”

Assim, 0 projecic de diploma em analise pretende “aprovar um novo modelo
legislativo que permita inverter a tendéncia de acumulacédo de divida.”

Mestes termos, 0 acima denominadoe “novo modelo” assenta nas seguintes
regras e principios:

-

1. A execucdo orgamental n&o pode conduzir a acumulagio de
pagamentos em atraso,

2. A assuncdo de compromisscs, incluinde no que se refere a
despesas ‘permanentes” (salarios, comunicagdes, rendas, agua,
electricidade ou outras), passa a ser feita tendo por referéncia os

*fundos disponiveis” para os trés meses seguintes;

3. O registo dos compromissos deve ocorrer © mais cedo possivel,
isto &, em regra, pelo menos trés meses antes da data prevista de

pagamento, para os compromissos conhecidos nessa data;
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4. As enfidades publicas apenas podem assumir compromissos
quando, para o efeito, tenham “fundos disponiveis”, ou seja, as
disponibilidades de caixa ou valores a receber nos proximos trés
meses com elevado grau de probabilidade, abatidos dos
COMpromissos assumidos e pagamentos efectuados;

5. Apenas podem ser assumidos compromissos de valor superior
aos "fundos disponiveis” mediante autorizacfio do Ministro de
Estado e das Finangas ou, nos casos das Administracdes
Regional e Local, medianie auiorizagdoc, respectivamente, do
membro do Governe Regional responsave! pela area das financas
e da Assembleia Municipal;

6. Os sistemas contabilisticos de apoio 4 execucde orcamental teréo
gue emitir um numere Gnico e seguencial de compromisso, gue
terd que estar obrigatoriamente reflectido na nota de encomenda,
contrato, ou documento equivalente, sem o gue o COMProMIsSso
nao e valido;

7. Os dirigentes e responsaveis de coniabiiidade das entidades
pubiicas podem apenas efectuar pagamentos guando esies
decorram de compromissos validos,

8. OUs fornecedores de bens e servicos ndo podem reclamar

qualquer pagamento do Estado se este ndo tiver origem num
coOmpromisso valido;

9. Todas as entidades devem dispor de sistemas e procedimentos
para registo de todos o8 encargos assumidos e respectivas datas
de vencimenio;

10.56 podem ser assumidos compromissos plurianuais mediante

autorizagdo do Ministro de Estado e das Finangas ou, nos casos
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das Administragfes Regional e Local, mediante autorizacio,

respectivamente, do membro do Governo Regional responsavel

pela drea das finangas e da Assembleia Municipai;

11.Por outro lado, o diploma prevé que as regras aplicaveis as

entidades com dividas vencidas (stock), ou gque acumulem dividas

vencidas (fluxo) serBio mais restritivas, de forma a cumprir o

seguinte:

“No caso das entidades comn pagamentos em atraso a data
de 31 de Dezembro de 2011, a previso de receita efectiva
prépria a cobrar nos proximos trés meses, utilizada na
determinacdo dos «fundos disponiveis» para assuncéo de
compromissos, tem como limite superior 75% da média

cobrada no periodoc homdlogo dos Glitimos dois anos;

As entidades gue acumulem pagamentos em atrasc a partir
de 1 de Janeiro de 2012, nac poderio considerar a
previsac de raceita efectiva propria a cobrar nos préximos
trés meses na determinacio dos «fundos disponiveisy
para assuncéo de compromissos.”

12.0s dingentes maximos e responsdveis de contabilidade das

entidades publicas terfc que assinar uma declaragdo de

conformidade dos registos nas bases de dados centrais de

compromissos plurianuais com os efectivos compromissos

plurianuais da entidade, bem como assinar uma declaragdo

identificando individualmente todas as dividas da entidade 4 data
de 31 de Dezembro de 2011;
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13. Todas as entidades com dividas vencidas a 31 de Dezembro de
2011 terBo que submeler ac Ministério das Finangas, até final de
Marco de 2012, um planc de liquidacao dos pagamentos em
atraso, preferenciaimente, e sempre que possivel, acordado com
08 respectivos credores;

14.0 registo dos compromissos relativos a dividas a data de 31 de
Dezembro de 2011 deve ser efectuado, o mais tardar, trés meses
antes da data em que o pagamento & devido nos termos do plano

de liquidagéo de dividas vencidas apresentado pela entidade;

16.Nos casos em que planos de liquidacio dos pagamentos em
atrasc acordados com os credores gerem  Compromissos
plurianuais é necessario o registo na base de dados central de
compromissos plurianuais e autorizago prévia do Ministro de
Estado e das Finangas ou, nos casos das Administractes
Regional e Local, autorizacBo prévia, respectivamente, do
meambro do Governo Regional responsavel pela area das financas
e da Assembleia Municipail.

A prasente iniciativa terd o seguinte ambito de aplicago (cf. artigo 2.9).

a) A todas as entidades da Administragac Central (services integrados e
servigos e fundos autbnomios) e Seguranga Social, incluindo as
entidades pdblicas reclassificadas (EPR);

b) Aos hospitais EFE;
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¢) Com as devidas adaptaces, a todas as entidades da Administragio
Regional e Administracdo Local, incluindo as respectivas entidades
piblicas reclassificadas (EPR).

A presente iniciativa aplica-se supletivamente na Regiao Autdnoma dos
Acores.

A Subcomissdo da Comissio Permanente de Economia deliberou por

unanimidade, nada ter a opor a presente iniciativa.

O Relator

Francisco V. César

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

José de Sousa Rego



