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RELATORIO E PARECER AO PROJETO DE DECRETO-LE! QUE REGULA
AS ATIVIDADES DE DISTRIBUICAD, VENDA E APLICACAC DE
PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS PARA USO PROFISSIONAL E DE
ADJUVANTES DE PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS, TRANSPONDO
PARA A ORDEM JURIDICA INTERNA A DIRETIVA N.° 2003/128/CE, DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 21 DE OUTUBRO, QUE
ESTABELECE UM QUADRO DE AGAO A NIVEL COMUNITARIO PARA
UMA UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DOS PESTICIDAS — MAMAOT - (REG.
DL 268/20141).
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A Subcomissdo da ComissSio Permanente de Economia reuniu na delegacgdo da
Assembleia Legislativa da Regific Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada, a fim de
analisar de dar parecer ac Projeto de Decreto-Lei que reguia as atividades de
distribuicsio, venda e aplicagéo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e
de adijuvanies de produtos fitofarmacéuticos, transpondo para a ordem juridica interna
a Dirativa n.? 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Qutubre,
que estabelece um quadro de agdo a nivel comunitario para uma wtilizagéio sustentavel
dos pesticidas — MAMAQOT - (Reg. DL 266/2011).

CAPITULG )
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apraciacio do presente Projeto de Decreto-Lei enquadra-se no disposto no n.” 2 do
artigo 229.°, da Constituicio da Republica Portuguesa, ¢ na alinea i) do artigo 34.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regifc Auténoma dos Agores — Lei n.° 2/2008, de
12 de Janeiro.

CAPITULO N

PARECER

Q presente Projeto de Decreto-Lei visa — conforme dispde o n.® 1 do artigo 1.° -
reguiar “as atividades de distribuigéio, venda e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos
para uso profissional e de adjuvantes de predutos filofarmacéuticos e estabelece
procedimentos de monitorizacio da utilizagdo dos produtos fitefarmacéuticos,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.? 2008/128/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Quiubro de 2009, que estabelece um quadro de
acao a nivel comunitaric para uma utilizagio sustentavel dos pesticidas.”

Acrescentando o n.° 2 do artigo 1.° que “0 presente decreto-lel integra, ainda, z sua
conformacio com o disposte no Decrelo-lei n® 82/2010, de 28 de junho, que
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estabelece 0s principios e as regras para simplificar o livre acesso e exercicio das
atividades de servicos realizadas em territdrio nacional e transpbe para a ordem
juridica interna a Diretiva n.? 2006/123/CE, do Parlamente Europeu e do Conselho, de
12 de Dezembro de 2006, relativa aos serviges no mercado interno”.

Segundo 3 iniciativa, a Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento & do Congeiho, de 21
de Outubro de 2009, comporta um coniunto de principios e de objetivos que abrangem
varias verlentes sobre a utilizagBo sustentavel dos produios fitofarmacéuticos,
concretizados num  vasto quadro de novas exigéneias a  implementar,
progressivamente, ao longe do tempo, ndo sé para todos agueles gue manuseiam,
vendem e aplicam produtos fitofarmacéuticos, mas também sobre medidas adicionais
de reducdo do risco na aplicacio dos produtos consoante as areas ou zonas em que
sdo aplicados, das caracteristicas desses produtos e das formas e meios adequados a
sua utilizaco, bem como a obrigatoriedade de serem instituidos procedimentos de
monitorizacds da utilizac8o dos produtos fitofarmacéuticos.

Assim, o presente Projeto transpde para a ordem juridica interna a Diretiva supra
referida, incorporando o respetivo contetdo no quadro legislativo nacional vigente, ao
qual introduz, ainda, dsterminadas alteracdes cuja indispensabilidade foi revelada pela
experniéncia adquirida com a sua aplicacao.

As alteracbes que se pretendem intreduzir traduzem-se, essenciaiments, no seguinte;

1. Obrigatoriedade de lodos agueles gue manuseiam, vendem o apiicam
produtos fitofarmacéuticos possuirem formacdo adequada a0 exercicio
das suas atividades;
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2. Intensificar medidas que visam a reducdo do risco e dos impactos na
satde humana e no ambiente decorrentes da aplicagio dos produtos
fitofarmacéuticos, ndc s6 nas tradicionais exploracdes agricolas e
fiorestais, mas também, em zonas especificas de especial
vulnerabilidade para a populag@o em geral e para o ambiente,

3. Introdugée do principio da proibigio das aplicag@es aéreas de produtos
fitofarmacéuticos, saive nos casos considerados imprescindiveis e

gesde gue verificadas certas condigbes;

4. IntroducBic de mecanismos de divulgacio de informaglo e
sensibilizacdo, a par de agdes de monitorizacdo sobre a utilizagBo dos
produtos fitofarmacéuticos.

Mesta sequéncia, refere a iniciativa que “face a este novo e exienso enquadramento
legisiativo comunitario, gue agora é necessario transpor para a ordem juridica intemna,
conjugade com a necessidade de proceder a atualizacdo do regime nacional gue vem
sendo implementado desde 2005, opta-se pela publicagic de um novo decreto-lei,
consolidando-se 0 regime de toda a matéiia em apre¢o & revogando-se a legislagio
atualmenie em vigor”.

Assim, o presenie Projeto prevé a revogagdo {cf. artigo 68.°) dos seguintes diplomas:

a) Lei n® 10/93, de & de Abril, que estabelece a obriga¢do de notificacéo prévia
ng wilizaclo, por vis agrea, de produtos fitofarmacéuticos;
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b) Decreto-Lei n.? 173/2005, de 21 de Quiubro, na redacio que the foi dada pelos
Decretos-Leis n.%s 187/2008, de 19 de Setembro, e 101/2009, de 11 de Maio,
que regula as atividades de distribuigdo, venda, prestagdo de servigos de
aplicacao de produtos fitofarmacéuticos @ a sua aplicagdo pelos utilizadores
finais, revogando os n.®s 4 e § do artigo 19.° do Decreto-Lei n.® 94/98, de 15 de
Abril.

Este projeto visa, em sintese, por um lado, menos burocracia, através de
procedimentos mais rapidos e acesso mais facll ao exercicio de atividades que
fornardo o mercado de servigos maig competitivo, contribuindo assim para ©
crescimento econdmice & para a criagcdo de emprego e, por ouiro lado, garantir aos
consumidores uma maior fransparéncia e informacéo, proporcionando assim uma
oferts mais ampla, diversificada e de qualidade superior.

Por fim, dado que o dipioma em analise refere, nomeadamente, nos artigos 8.°, n.® 3,
alinea ¢), 59.° & Anexo lll (n.%1), a teméatica dos residucs, cumpre salientar gue na
Regido Auténoma dos Acgores existe a seguinte legisiagdo, a quai é prevalecente na
matéria em causa:

1. Decreto Legistativo Regional n.® 107/2008/A, de 12 de Maio, que aprova o Plano
Estratégico de Gestio de Residuos dos Agores (PEGRA);

2. Decreto Legislative Regional n® 2020114, de 18 ds Novembro, que
estabelece o regime geral de pravencio e gestio de residuocs;

3. Porlaria da Sscretaria Regional do Ambiente & do Mar n.® 2872010, de 5§ de

Margo, que instifui um sistema de apoio financeiro a implementacic de centros

de recegdo de residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos.




R ]
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

Na generalidade, a Subcomisséo da Comissic Permanente de Economia deliberou,
unanimidade, nada ter a opor a presente iniciativa.

Para a especialidade, a Subcomissdo, considerando o teor do artigo 66.° do Projeto
que abaixo se transcreve, deliberou o seguinte:

“Artigo 86.°

Aplicacio as Regides Autdnomas

1 - Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a execugdo administrativa,
incluindo a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente decreio-lei, cabe aos
servigos competentes das respelivas administragbes regionais, sem prejuizo das
competéncias atribuidas 4 DGAV, enquanto autoridade nacional responsével pefa
concessdo, revisio e retirada das auforizagles de colocagdo no mercado dos
produtos filofarmacéuticos, ao abrigo do Decreto-Lei n.° §4/98, de 15 de abril, ou do
Regulamento (CE} n.® 1107/2009, do Pariamento Europeu e do Conssiho, de 21 de
outubro de 2008,

2 - O produto das coimas aplicadas nas Regides Auldnomas constifui receita propria
dastas.

3 - As decisGes qus néoc visem uma instaisgdo de venda ou armazenamenio em
particular ou aplicagdes de produtos fitofanmacéulicos em determinadas rzonas do
tervitrio nacional, bem come as meras comunicacdes prévias, sdo véiidas para todo o
pais, independentemente de envolverem servigos competentes do continenfe ou das
Regibes Auténomas.”
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1.

O Estatuto Poiitico-Administrative da Regifo Autdnoma dos Agores
confere competéncia & Assembleia Legislativa Regional para legisiar
em matéria de politica agricola, conforme dispSe o artige 52.° do
Estatuto,

C n.® 2 do artigo 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio da supletividade do direito estadual sobre o direito

de origem regional, em matéria ndo reservada aos ¢rgéos de soberania.

Tal significa que se torna redundante o tear do normative referids no
artigo 66.° do Projeto, pois o diploma agui em causa aplicar-se-ia
sempre as RegiSes Autdnomas por forga do estipulado na Constituicéo
da Repulblica Portuguesa (lei fundamental do Estado & que se sobrepde
a todas as outras).

Também n&o se afigura necessério um diplomia nacional vir especificar,
que o produto das coimas aplicadas nas Regides Autdnomas constitui
receita propria destas, como consta do n® 2 do normative acima
transcrite, porquanto isso estd estipulado no n.® 1 do artigo 24.° da Lei
Crgénica n.° 172007, de 19 de Feversiro (Lei de Financas das Regides
Autdnomas).

Assim, a Subcomissfio entendeu por unanimidade propor a eliminacio
do artigo 66.°.
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Fonta Delgada, 12 de Janeiro de 2012

O Relator
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Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

0O Presidente
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José de Sousa Rego




