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INTRODUCAO

A Subcomissdo de Politica Geral, a 16 de janeiro de 2012, procedeu & apreciacio,
relato e emissdo de parecer sobre o projeto de proposta de Lei gue altera o
Codige Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n® 47344, de 25 de novembro de
1966, e aprova a lel-quadro das fundagdes - PCM - (Reg. PL 22272011,

O projeto de proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores no dia 5 de janeirc de 2012, tendo sido remetido a Comissdo
de Poiitica Geral para apreciac8o, reiato e amisséo de parecer até ao dia 16 de janeiro
de 2012, por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembieia
Legisiativa da Regifo Auténoma dos Agores,

CAPITULO X
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A pronlncia dos drgdocs de governo préprie da Regifo Autdnoma dos Agores
relativamente as guestdes de competéncia dos 6brgdos de soberania que digam
respeito & Regifio exerce-se por forga do disposto no n® 2 do artigo 2259 da
Constituicdo da Republica Portuguesa em conjugacc com o que dispde a alinea g)
do no 1 do Artigo 7°, a alinea i) do Artigo 34° e os Artigos 116° e 1189 do Estatuto
Politico-Administrativo da Reqifo Autdnoma dos Agores, aprovado pela Lei n°2/2009,
de 12 de janeiro e com o gue estipula a alinea e) do artigo 429 do Regimento da
Assemblela Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

A emissdo do respectivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo de 20
dias, nos termos do disposto no n® 4 do artigo 118° do Estatuto Palitico-
Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores.

No entanto, nos termos do disposic no n® 5 do artige 1189 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regifio Auténoma dos Acores, o prazo geral para pronuncia pode

ser encurtado — no Que ao caso interessa ~ “em situaces de manifesta urgéncia




Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores
SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

devidamente fundamentada”, declarada pelo dérgdc de soberania que formula o
nadido de prondincia,

O Governo da Repuiblica, aso abrigo desta norma, invocou urgéncia na pronancia,
fundamentando-a ha “necessidade de aprovacdo, com a brevidade possivel, do
projeto de dipioma, a fim de dar cumprimento a medida prevista no Memorando de
entendimento assinado pelo Fstado Portugués com a Unido Europeia, o Fundo
Monetdrio Internacional e o Banco Central Europeu”.

Com os fundamentos invocados, a Presidéncia do Conseltio de Ministros, através do
Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Consetho de Ministros, solicita a
emissdo de parecer até ao dia 16 de janeiro de 2012,

O prazo limite para a emissdo do solicitado parecer, coincide exactamente com o
limite do prazo fixado para o mesmo efeito por Sua Exceléncia o Senhor Prasidente
da Assembleia Legisiativa.

A emissio do parecer da Assembleia Legislative cabe & comiss@o especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e} do artigo 42°
do Regimento.

Nos termos do disposto na alinea ii) do n? 1 de artigo 19 da Resclugio da Assembleia
Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de janeiro de 2009, a
matéria objeto da iniciativa é da compet&ncia da Comissdo de Pelitica Geral.

CAPITULO 11
APRECIACAO DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

I-HNAGENERALIDADE

O projeto de proposta de Lei ora submetido a parecer da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, no dmbito da audigdo dos 6rgos de governo priprio,
altera o Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n® 47344, de 25 de novembro de
1966, e aprova a lei-quadre das fundagBes.
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A iniciativa legisiativa em apreciagdc tem como objetivo “racionalizar os encargos
publicos”, como decorre da sua exposicio de motives, por meio da adocdo de
medidas de controlo da instituicdo, funcionamento e financiamento, meonitorizagdo,
reporte e avaliagdo do desempenho e extingdo guanto a criagdo e funcionamento de

fundagdes.

O projeto de proposta de Lei altera o regime estabelecide no Cédigo Civil quanto a
criagBo, reconhecimento, funcionamento e extingdo das fundacBes e aprova uma lei-

quadro das fundagdes.

O artigo 499 do Estatute Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores
(EPARAA), aprovado pela Lei n® 272009, de 12 de janeiro, sob a epigrafe
“organizagdo politica e administrativa da Regido” estabelece como competéncia
legislativa propria, a exercer pela Assembleia Legisiativa da Regifo Auténoma dos
Acores, por meio de Decreto Legislative Regional “o regime juridico dos institutos
publicos, incluindo as fundagbes publicas e os fundos regionais auténomos, das
empresas piblicas e das instituicdes particulares de interesse publico que exergam as
suas funcgbes exclusivamentie ou predominantemente na Regido”, conforme dispde a
alinea b) do n® 3.

Também o 672 do EPARAA, estabelece como competéncia legislativa reglonal “as
fundacbes de direito privado”, cf. a sua alinea &),

0 Decralo Legisiative Regional n® 13/2007/A, de 5 de junho, alterado pelo Decreto
Lagislative Regional no 13/2011/A, de 11 de maio, “estabelece os principios e as
normas por gue se regem os institutos publicos e fundagbes regionais da Regido
Auténoma dos Acores” (cf. n® 1 do artigo 19).

Os institutos publicos regionais {(categoria em gue se inciuem as fundacdes regicnais)
s80 criades por Decreto Legisiativo Regional {cf. n® 1 do artigec 9°) e & sua
reestruturacdo, fusiio ou extingdc sdo objeto de diploma de valer igual ao da sua

criacdo (cf. n® 3 do artigo 169). O artigo 3° define o dmbito objetivo da sua aplicagio.

Por seu turno, o Decrein Legisiativo Regional n® 56/2006/A, de 12 de dezembro,
- estabelece o regime do reconhecimento de fundacbes de direito privado com sede na

Regido Autdnoma dos Agores. O n® 1 do artige 19 deste Decreto Legisiativo Regional
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atribui ao Presidente do Governo Regional a competéncia para o reconhecimento, nos
termos do n® 1 do artigo 1589 e do artigo 1880 do Cddigo Civil, das fundactes de
direito privade com sede na Regido Auténoma dos Agores.,

O artigo 15° do EPARAA, sob a epigrafe “principio da supletividade da legislagdo
nacional” determina que “na falta de legislacdo regional prépria sobre matéria nao
reservada & competéncia dos 6rgdos de soberania, aplicam-se na Regido as normas
legais em vigor”.

Tal principio, que também alguns preferem designar come “principio da preferéncia
do direito regional”, com assentc constitucional no n® 2 do artigo 268° da
Constituicio da Repdblica Portuguesa (CRP) estabelece a aplicacio supletiva de
direito nacional na auséncia de norma de direito regional, obviando-se, deste modo, a
uma situacdo de vazio legislativo por auséncia de normacgac regional.

Do disposte nesta norma constitucional ndo decorre ~ € verdade - uma norma de
preempgio gue impeca o legislador estadual de emitir legislagdo que vigore em todo
o territdric nacional. Porém, existinde norma regional scbre a mesma matéria o
aplicador deverd aplicar a norma regional no territério da Regifo Autdnoma,
afastando 2 aplicagdo da norma de direito estadual.

No dominic em que nos movemaos, circunscrito aoc objets do projeto de proposta de
Lei em aprego, ¢ EPARAL estabelece uma reserva de competéncia legisiativa regional,
a prova -~ mesmo - dos critérios que o Tribunal Constitucional vem estabelecendo
para este efeito: /) enunciagdo no respetivo Estatuto, i) &mbito regional e iii} a
matéria ndo estar reservada aos drgfos de soberania {ver por todos os Acdrddos
30472011 2 423/08).

A matéria em causa ndo integra a reserva legisiativa da Assembleia da Reptblica ou

do Governo, como resulta, & contrario os artigos 164° e 165% da CRP,

34 quanto ao regime de declaracBio ou reconhecimento de utilidade piblica, o
Decreto-Lel n® 460/77, de 7 de novembro, alterado pele Decreto-lel n® 425/79, de
25 de outubro, pelo Decreto-Lei n® 52/80, de 26 de margo, pela Lei nt 4072007, de
24 de agosto e pelo Decreto-Lei n® 391/2007, de 13 de dezembro atribui acs
Governos Regionais dos Acgores e da Madeira & competéncia para declaragéo de
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utilidade plblica relativamente as associacdes, fundagbes e outras pesscas coletivas

gue exergam a sua atividade em exclusivo em cada uma das Regides Autdnomas.

I - NA ESPECIALIDADE

Considerando o que atras é dito, os artigos 66, 200, 250, 420, 460 530 e 579 da lei-
guadre das fundacBes devem ser alterados no seguinte sentido:

a) Conformac8o com a soluglo normativa adotada na Regido Autonoma dos
Acores guanio ao reconheciments das fundagdes de direito privado, nas suas
diferentes manifestacdes (fundaces de direito privado, stricto sensu,
fundactes de solidariedade social ou fundagBes de cooperagdo para o
desenvolvimento}, o qual & da competéncia do Governo Regional dos Agores;

b) As fundacBes plblicas regionais sdo organizadas e dispdem dos servigos nos
termos e condicdes previstas nas normas de direito regional aplicaveis;

¢} A competéncia para o reconhecimento ou declaragdo de utilidade publica
gquanto as fundagBes deve continuar a ser uma competéncia dos Governos
Regionais - no caso, do Governo Regional dos Agores, quanio aos Agores — j&
que constituiria uma incoeréncia sistémica ¢ uma indesejada dissociagdo, a
gtribuicdo da competéncia para ¢ reconhecimento das fundacbes - por meio
do qual estas adquirem personalidade juridica - ao Governo Regional e
atribuicdo da competéncia para a declaragdo de utilidade pablica ac Governo
da Republica, revogandoc-se uma solugdo normativa ha muito consolidada na
ordem juridica poriuguesa e consentdnea corn o exercicic do poder executivo
préprio que a alinea a) do n® 1 do EPARAA estabelece como competéncia do
Governo Regional.

Il - CONSULTA AOS% GRUPOS E REPREﬁENTAQ@ES FPARLAMENTARES SEM

Mos termos do disposte no n® 4 do artigo 1952 do Regimento, a Subcomissdo
promoveud a consulta ac Grupo Parlamentar do BE e & Representagio Parlamentar do
PCP, j3 aue os seus Deputados ndoc integram a Comissfo, os quais naoc se
pronunciaram.
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CAPITULO III
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral deliberou, por unanimidade, nada ter a obstar ao
projeto de proposta de Lei que altera o Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n®
47344, de 25 de novembro de 1966, e aprova a lel-quadro das fundagdes - PCM -
{Reg. PL 222/2011), desde que respeitade o sentido das alteragfes propostas na
especialidade,

Ponta Delgada, 16 de jansiro de 2012
O Relator

Anténio Peﬁré Costa

QO presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidents

N -

Pedro Gomes




