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COMISSAOD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI N.* 137/2012 -
“PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N° 135/2009, DE 3
DE JTUNHO, QUE ESTABELECE O REGIME DE IDENTIFICACAQO, GESTAQ,
MONITORIZACAO E CLASSIFICACAC DA QUALIDADE DAS AGUAS
BALNEARES E DE PRESTACAO DE INFORMACAO AO PUBLICO SOBRE AS
MESMAS E, AINDA, COMPLEMENTA O DISPOSTO NA LEI DA AGUA,
APROVADA PELA LEI N” 58/2005, DE 29 DE DEZEMBRO”

Capitulo 1
INTRODUCAQ

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 22 de
margo de 2012, na sede da Assembleia Lepislativa da Regido Auidnoma dos Acores,
na Horta,

Da agenda da reunido constava a apreciagdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Decreto-Lei n® 137/2012 - “Procede a primeira alteragdo ac
Decreto-Lei n® 135/2009, de 3 de junho, que estabelece o regime de identificagdo,
gestdo, monitorizacao e classificacdo da qualidade das dguas balneares e de prestagio
de informagao ao puablico sobre as mesmas e, ainda, complementa ¢ dispoesio na Lei
da Agua, aprovada pela Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro”.

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 13 de margco, tendo sido enviado & Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciagio, relato e emissdo de parecer.

Capitulo I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicio dos 6rgdos de governc proprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente s questdes de competéncia dos érgdos de scberania que digam
respeito & Regidio exerce-se por forca do disposto no n” 2 do artigo 229° da
Constituicio da Republica Porluguesa (CRP) ¢ na alinea g} do n® 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico-Administrative da Regido Autonoma dos Agores (EPARAA).
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Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissao do
respetivo parecer, conforme determina a alinea 1) do artigo 34° do EPARAA, o qual
devers ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos termos do disposto no n° 4 do
artigo 118° do EPARAA, podendo este prazo ser encurtado, em situagdes de manifesta
urgéncia devidamente fundamentada, conforme estatui o n° 3 do inesmo artigo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdc especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42° do
Regimento, sendo que, de acorde com o disposto na Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de janeiro, as
matérias relativas ao ambiente e aos recursos hidricos sdo da competéncia da
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente ¢ Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emissio de parecer por esta Assembleia até ao dia 22
de marco, por razbes de urgéncia fundamentada na necessidade de aprovagdo do
projeto de diploma “uma vez que da sua aprovagio e publicacie esta dependente a
portaria referida no n° 5 do artige 4°, que procede a identificacao das dguas balneares,
da fixacio da respetiva época balnear e qualificacio das praias de banhos, para efeitos
do disposto na Lei n® 44/2004, de 19 de agosio. Adicionalmente, acrescem
compromissos comunitarios nos termos do disposto no n° 2 do artigo 13° da Diretiva
n® 2006/ 7/ CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de fevereiro de 20067,

A fundamentagio de urgéneia na emissao de parecer pela Assembleia Legislativa ndo
pode limitar-se ao simples requerimento de urgéncia nem a referéncias vagas e
imprecisas, antes devendo indicar, de modo preciso e claro, os factos que a justificam,
sob pena de invocac@io abusiva da figura da urgéncia.

Analisemos, entdo, os fundamentos invocados. Quanio ao primeiro - necessidade de
publicagdo da portaria que procede a identificagio das aguas balneares ~ & matéria
regulada no citado Decreto-Let n® 135/2009, pelo que ndo existe qualquer vazio
juridico gue urja preencher, sob pena de ndo haver, no corrente anc de 2012, dguas
balneares identificadas ou sequer época balnear. Qutrossim, no cumprimento da lei
vigente, a identificacdo das aguas balneares deveria ter sido aprovada até ao passado
dia 1 de margo, por portaria do membro do Governo responsavel pelo ambiente, na
sequéncia de um procedimento gue, nos termos da mesma Lei, se deveria ter iniciado
no dia 30 de novembro do ano passado.

Quanto ao segundo fundamento invocado, esclareca-se que a obrigacio decorrente da
norma invocada consiste na obrigagio dos Estados-Membros notificarem, todos os
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anos, a Comissac Furopela, antes do inicic da época balnear, de todas as dguas
identificadas como aguas balneares, indicando a razdo de eventuais alteracbes em
relacio ao ano anterior. Facilmente se conclui que ¢ cumprimento desta obrigacio
depende do procedimento de identificacdo das dguas balneares a que atrds se aludiu ¢

ndo da pronincia desta Assembleia Legislativa num prazo mais curto.

Nzo se vé, por isso, que, mais uma Vez, seja necessario cercear o direito desta
Assembleia Legislativa a dispor de um prazo razoédvel para a sua pronancia, para
suprir necessidades cuja eventual existéncia ndo ¢ identificavel a luz do quadro legal
vigente,

Por todos os argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia nao estd
fundarmentada, sendo a sua invocacio abusiva e lesiva da Constituicdo e da Lei e do
respeito institucional que devem merecer, aos 6rgdos de soberania, os 6rgaos de
governo proprio das Regides Autonomas.

Capitulo II1 ‘
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagio procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n® 135/2009,
de 3 de junho, que estabelece o regime de identificacio, gestdo, monitorizagao e
classificacdo da qualidade das 4guas balneares e de prestacdo de informacéo ao
ptblico sobre as mesmas e, ainda, complernenita o disposto na Lei da Agua, aprovada
pela Lei 1° 38/2005, de 29 de dezembro.

Em sintese, adaptam-se 0s respetivos normativos & nova organica do Ministérie da
Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territorio.

A matéria objeto do citado Decreto-Let n® 135/2009 estd regulada, na Regido
Auténoma dos Agores, por diploma préprio, designadamente o Decreto Legislativo
Regional n° 16/2011/A, de 30 de maic (Regime juridico da gestdo das zonas
balneares, da qualidade das dguas balneares e da prestacdo de assisténcia nos locais
destinados a banhistas e que transpde para a ordern juridica regional a Diretiva n°
2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Consclho, de 15 de fevereiro, relativa A
gestio da qualidade das dguas balneares).
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b) Na especialidade

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteragio.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Os Grupos Parlamentares do PS8, do PSD e do CDS/PP abstiveram-se quanto a
iniciativa em apreciagdo, considerando que estamos perante matéria de competéncia
legislativa propria da Regido Auténoma dos Agores que estd regulada por diploma
proprio aprovado por esta Assembleia Legislativa, concretamente o Decreto
Legislativo Regional n° 16/2011/ A, de 30 de maio.

Nos termos do n° 4 do artigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissao promoveu, ainda, a consulta ao Grupo Parlamentar do BE, que participa da
Comissdo sem direito a voto, bem como ao Deputado da Representacdo Parlamentar
do PPM, porquanto este ndo integra a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, os quais néo se pronunciaram.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabatho deliberou, por unanimidade, abster-se de emitir parecer sobre o Projefo de
Decreto-Lei n® 137/2012 - “Procede & primeira alteracdo ao Decreto-Lei n° 135/2009,
de 3 de junho, que estabelece ¢ regime de identificagio, gestdo, monitorizagdo e
classificagdo da qualidade das dguas balneares e de prestagio de informagéo ao
piiblico sobre as mesmas e, ainda, complementa o disposto na Lei da Agua, aprovada
pela Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro”, considerando que estamos perante matéria
de competéncia legislativa propria da Regido Auténoma dos Agores que esta regulada
por diploma préprio aprovado por esta Assembleia Legislativa, concretamente o
Decreio Legislaiivo Regional n° 16/2011/ A, de 30 de maio.

A Comissiio deliberou ainda, com os argumentos aduzidos no Capitulo II do presente
Relatorio e por unanimidade, considerar que a urgéncia ndo estd fundamentada e

repudiar a utilizacdo abusiva desta figura, a qual ¢ lesiva da Constituigdo e da e e
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do respeito institucional que devem merecer, acs drgdos de soberanda, os 6rgaos de
governo proprio das Regites Auténomas.

Horta, 22 de marco de 2012

A Relatora,

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério fol aprovado por unanimidade.

O Presidente,

~\| -

L o

Hernini Jorge



