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Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma dos Acores
COMISSAQ DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE DECRETG-LEI N° 128/2012 -
“PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N° 59/2003, DE 1 DE
ABRIL, QUE TRANSPOE PARA A ORDEM JURIDICA INTERNA A DIRETTVA
N° 1999/22/CE, DO CONSELHO, DE 29 DE MARCO, RELATIVA A DETENCAO
DE FAUNA SELVAGEM EM PARQUES ZOOLOGICOS”

Capitulo [
INTRODUCAQO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 22 de
margo de 2012, na sede da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acores,
na Horta,

Da agenda da reunidio constava a apreciac@o, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projeto de Decreto-Lei n® 128/2012 - “Procede & primeira alteracio ao
Decreto-Lei n° 59/2003, de 1 de abril, que transpSe para a ordem juridica interna a
Diretiva n® 1999/22/CE, do Consetho, de 29 de marco, relativa a detengdo de fauna
selvagem em parques zoologicos”.

O mencionado Projeto de Decreto-Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no
passado dia 16 de marco, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlarmentares,
Ambiente e Trabalho para apreciagio, relato e emissao de parecer,

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos orgdos de governo prépric da Regiio Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competéneia dos érgdos de soberania que digam
respeitc a Regido exerce-se por forca do disposto no n® 2 do artigo 229° da
Constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP) ¢ na alinea gJ do n® 1 do artigo 7° do

Estatuto Politico- Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores (EPARAA).
Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissdo do

respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34° do EPARAA, o qual
deverd ser emitido no prazo de 20 (vinie) dias, nos termos do disposto no v° 4 do
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artigo 118° do EFARAA, podendo este prazo ser encurtado, em situacdes de manifesta
urgéncia devidamente fundamentada, conforme estatui o n° 5 do mesmo artigo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42° do
Regimento, sendo que, de acordo com o disposto na Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regidc Autdnoma dos Acores n” 3/2009/A, de 14 de janeiro, as
matérias relativa ao ambiente s3o da competéneia da Comissio de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emissdo de parecer por esta Assembleia até ao dia 26
de marco, p.f., por razdes de urgéncia, fundamentada “na necessidade de aprovacio,
com a maior brevidade possivel, do projeto de diploma, na medida em que o mesmo

procede a transposicdo de diretiva cujo prazo de {ransposi¢do ji se enconira
ultrapassado”.

A fundamentacdo de urgéncia na emissdo de parecer pela Assembleia Legislativa ndo
pode limitar-se ao simples requerimento de urgéncia nem a referéncias vagas e
imprecisas, antes devendo indicar, de modo preciso e clare, os factos que a justificam,
sob pena de invocagio abusiva da figura da urgéncia.

Analisada a iniciativa, incluindo a respetiva exposicio de motivos, verifica-se gue nao
estd em causa a transposicio de qualquer diretiva, mas antes a conformagio dos
procedimentos constantes do Decreto-Lei a cuja alteragio se procede, com os
principios constantes da Diretiva n® 2006/123/CE, transposta para a ordem juridica
nacional através do Decreto-Lei n® 9272010, de 26 de julho, ou seja, hé quase dois
anos.

A iniciativa procede, também, a conformacio do Decreto-lei n® 5972003 com a
disciplina da Lei n® 9/2009, de 4 de marco, ou seja com a disciplina de uma lei
existente hé j& trés anos.

Se, por um lado, se deve repudiar a invocagdo de um fundamento de urgéncia afinal
inexistente, uma vez gue nao se trata da transposicdo de qualquer diretiva, logo ndo
pode estar ultrapassado qualquer prazo de transposicdo, por oulro lado ndo se
vislumbra como ¢ que a omissdo legislativa de um o6rgioc de soberania de
sensivelmente dois anos, num caso, e trés anos, noutro, sera melhor sanada com o
encurtamento do prazo para emissdo de parecer pela Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, tanto mais que esta Assembleia é totalmente alheia ao
facto de os orgdos de soberania ndo terem legislado em devido tempo sobre as
matérias em causa.
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Assim, considera-se a que a urgéncia ndo estd fundamentada por ndo se verificarem
as circunstincias invocadas na fixagdo do prazo urgente, facto que desde ja se
repudia.

Capitulo III
APRECIACAC DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciacdo procede 3 alteragdo do Decreto-Lei n® 59/2003, de 1 de
abril, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n® 1999/22/CE, do
Conselho, de 29 de marco, relativa & detencdo de fauna selvagem em parques
zooldgices, conformando o respetivo regime com os Decretos-Lei n” 92/2010, de 26 de
julho, e n® 9/2009, de 4 de maro.

Ein sintese, substitui-se a licenca de funciconamento por uma autorizacio concedida
no ambito de um procedimente de permissdo administrativa cuja decisdo cabe ao
diretor-geral de Alimentagdo e Veterindria, ao qual &, ainda, atribuida competéncia
para, por despacho, determinar a suspensdo da atividade ou o encerramento do
parque zooldgice, nomeadamente em situacdo de incumprimento dos requisitos e
regras técnicas de funcionamento, existéncia de problemas graves de satde dos
animais ou de risco higio-sanitdrios, ou que estejam em causa condicdes de seguranca
e de tranquilidade ou a proteciio do meio ambiente.

b Na especialidade

Na andlise na especialidade nao foram apresentadas propostas de alteracio.

Capitule IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

C Grupo Parlamentar do PS5 absteve-se de tomar posicho quanto A iniciativa
legislativa em apreciacdo.

Os Grapos Parlamentares do PSD e do CDS/PP manifestaram a sua concordincia
com o Projeto de Decreto-Lei em apreciagio.

Nos termos do n° 4 do artigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissao promoveu, ainda, a consulta ao Grupe Parlamentar do BE, que participa da
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Comissdo sem direito a voto, bem como ac Deputado da Representacdo Pariamentar
do PPM, porquanto este ndo integra a Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, os quais néo se promunciaram.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efetuada, a Comissio dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
@ Trabalho deliberoun, por maioria, com as abstenges do PS e os votos a favor do PSD
e do CDS-PP, emitiv parecer favordvel a aprovacio do Projeto de Decreto-Lei n°
128/2012 - "Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n® 59/2003, de 1 de abril, que
transpde para a ordermn juridica interna a Diretiva n® 1999/22/CE, do Conselho, de 29
de margo, relativa & detengdo de fauna selvagem e parques zoologicos”.

A Comissio deliberou ainda, com os argumentos aduzidos no Capitulo IT do presente
Relatério e por unanimidade, considerar que a urgéncia néo estd fundamentada,
repudiando a utilizagdo abusiva desta figura, que decorre da invocagdo de
circunstancias que, de facto, ndo se verificam.

Ponta Delgada, 22 de margo de 20112

A Relatora,

{sabel Almeidn Rodrigues

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

e

Herndni Jorge




