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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAC AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAC PERMANENTE DE ECONOMIA

A Comissdo de Economia, reuniu a 30 de maio de 2012, na delegacac da
Assembleia Legislativa da Regi@o Autdnoma dos Agores, em Ponta Delgada e
por videoconferéncia a partiv de Angra do Heroisme, a fim de analisar & dar
parecer ao Projeio de Proposta de Lei que aprova o regime juridico de acesso
& exercicio da profiss@o de examinador de conducio e ¢ reconhecimento das
entidades formadoras — PCM (MEE) - (Reg. PL 250/2012)

CAPITULD |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacéo do presente Projeto de Proposta de Lei enguadra-se no disposto
no n.° 2 do artigo 229.°, da Constituigdo da Republica Porfuguesa, e na alines
i) do artigo 34.° do Estatute Politico-Administrative da Regido Autonoma dos
Agores — Lai n.® 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO I

APRECIAGAD DA INICIATIVA
a) Na generafidade

O presente projeto de proposta de iei visa — conforme dispbe o artigo 1.° -
aprovar "0 regime juridico de acesso e exercicio da profissio de examinador de
conduglio e de certificagao das respetivas entidades formadoras, transpondo
parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 2006/126/CE, do
Parlamento Europeu e da Comisséo, de 20 de dezembro de 2008, na redagéo
que lhe foi dada pela Diretiva n.® 2009/113/CE, da Comissdo, de 25 de agosto
de 2009, e pela Diretiva n.° 2011/84/UE, da Comissao, de 28 de novembro de
2011, reiativa a carta de conducic.

Procede ainda, nos termos do n.° 2) do artigo 1.9, & conformacao do referido
regime juridico com o disposto no Decreto-Lei n.® 82/2010, de 28 de junho, que
astabelece o principios e as regras necessarias para simplificar o fivre acesso
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e exercicic das atividades de servicos e transpde para a ordem juridica interna
a Diretiva n.® 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Consetho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado internog,

Finaimente, o presente projeto de proposta de lei, adapta o regime de
enquadramento legal constante na na Lei n® 9/2009, de 4 de margo, que
transpds para o ordenamento juridico nacional a Diretiva n.® 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao

reconihecimento das qualificagies profissionais.

A imiciativea em apreciagdo pretende, genericamente, dar cumprimenio aos
preceitos e orientacdes acima referidos, 0s quais apontam no sentido de uma
simplificacédc e desmalerializacdo crescentes dos procedimentos, fornando
mais facil o exercicio das atividades e servigos abrangidos, fomentando uma
maior responsabilizagdo dos agentes economicos pela atividade que
desenvolvem.

Neste contexto, o presente projeto estabelece 0s requisitos minimos de acesso
e exercicio da profissfo de examinador de condugdo, antes regulada pelo
Decreto-Lei n.® 175/91, de 11 de maio, ziterado pela Lei n.° 21/99, de 21 de
abril & pelos Decretos-Leis nf"’s 343/97, de 5 de dezembro, e 208/98, de 15 de
jultho, com o intuito de promover & melnoria da quailificagdo dos examinadores
de conducao.

Para o efeito, estabelece-se requisitos e conteldos formativos mais exigentes,
quer para 0 acesse, guer para ¢ exercicio desta atividade, detando, deste
modo, estes profissionals de competéncias reforgadss para o exercicio mais
rigoroso da profisséo.

Por cutro tado, adapta-se, ainda, o presenie regime a0 enguadramento legal
consianie da Lei n.® 82009, de 4 de margo, gue transpds para o ordenamenio
juridico nacional a Diretiva n.® 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7
de setembro de 2005, relativa ao reconhecimentc das qualificactes
profissionais.
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Nestes termos, s#oc estabelecidas regras e limitagbes imprescindiveis ao
exercicio desta atividade, designadamente no oue respeita 3 idoneidade e ao
estabelecimento de incompatibiiidades, de modo a garantir a maxima
transparéncia na atuacdo destes profissionais.

Com o mesmo objetivo, & revisto e aprofundado o regime de cerlificacdo das
entidades formaderas de examinadores, estabelecendo-se limitacdes para
estas entidades quando desenvolvam atividades associadas ao ensino da
condugdo, com vista a garaniir gue a avaliag&o final dos condutores ocorre de
forma imparcial.

Complementarmente, s&0 intensificados os instrumentos de fiscalizagéo,
regultando a atlividade no sentido da sua conformacio com os novoes requisitos

legais, mais flexivais, mas igualmente axigentes.

Por ditimo, & tendo em conta as especificidades da afividade, institui-se a
articulagéo da formagdo e da cerlificacio estabelecidas pela presenie lei com ¢
Catélogo Nacional de Qualificagdes e o Sistema de Certificacéo de Entidades
Formadoras, através da Agéncia Nacional para a Qualificacdo ¢ o Ensino
Profissional, |.1°., da Diregdo-Geral do Emprego e das Relacfes do Trabalho e
do Instituto da Mobilidade ¢ dos Transportes, LP., de acordo com as respetivas
competéncias.

A presente iniciativa, atendo o objeto da mesma, tem aplicacdo direta na
Regido Autdnoma dos Agores.

B) Na especialidade

Para a especialidade, a Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

Propor a eliminago do artigo 48° do preojeto ("Aplicacde nas Regides
Autdnomas”), atendendo a que:
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A aplicacdo do presente projeto de decreto-lei nas Regibes
Autdnomas decorrerd de forma automaiica no que respeita a
matéria da reserva dos orgdos de soberania, n&o necessitando

por isso de guaiquer normativo para o efetio;

Quanto a matéria ndo reservada aos drgdos de soberania, aplica-
se ¢ disposto no n.” 2 do artigo 228° da Constituigao da
Republica Portuguesa {(CRP), que consagra o principio da
supletividade do direito estadual sobre o direito de origem
regional,

O Estatule Politico-Administrative da Regio Autdnoma dos
Agores (EPARAA)  consagra, igualmente, o principio  da
supletividade da legisiacio nacional (¢f. artigs 15.9);

Por outro lado, o EPARAA dispde que "A formacdo profissicnal e
a vaiorizagdo de recursos humanos, a obtencdo e homologagio
de titulos profissionais e a certificagdo de trabalhadores” séo
matérias da competéncia da Assembleia Legislativa (of. alinea ¢}
do n.® 2 do artigo 61.%);

Por fim, as competéncias do IMT, LLP. s30 na Regido Auténoma
dos Acores desenvolvidas pelo Servigo Coordenador dos
Transportes Terrestres, 0 qual integra a organica da Secretaria
Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos (cf. arligo 57.°
do Decreto Regulamentar Regional n.® 4/2011/A, de 31 de
janeiro).
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Assimi, conclui-se que a2 Regifo tem competéncias sobre as matgrias
constantes da presente iniciativa, pelo gue tal significa que se torna redundante
o teor do normativo referido no artigo 48.° do Projeto.

CAPITULO I

CONCLUSOES E PARECER

Face ao supra exposto, e considerando o exposto na especialidade, a
Comissao de Economia deliberou, por unanimidade, nada ter a opor a
presente iniciativa.
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Ponta Delgada, 30 de maio de 2012

) Relator

G

(Duarte Moreira)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade

O Presidente da Comissdo

e

{José de Sousa Rego)




