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CARITULO |
Introdugéic

A Comissao Permanente de Assuntos Sociais da Assemblela Legisiativa da
Regigo Autdnoma dos Agores reuniu, no dia 22 de junho de 2012, na
gelegagao da Assembleia na cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar ¢
dar parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia, sobre ¢ Projeto de Decrato-Lei que "Crig um novo regime de
disponibilizacio & consuma de bebidas alcodlicas”.

O referido Projeto de Decrelo-Lel deu entrada na Assembieia Legislativa da
Regifio Autbnoma dos Agores no dia 4 de junho de 2012 e foi submetida &
apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente
da Assemblela, datado do dia 5 do mesmo més, para apreciacio & emissao
de parecer gié ao dia 25 de junho de 2012,

CAPITULO N
Enguadramento Jurkiico

O Projeto de Decrsto-lel ¢ enviade 4 Assembleia Legislativa da Regio
Auténoma dos Agores para audicdo por despacho do Secretdric de Estado
da Presidéncia do Conselho dg Ministros,

A audicdo da Assembisia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
exerce-se no Ambito do direito de audigdo pravisio no n.® 2, do artigo 226.°
da Constituicdo da Repiblica Portuguesz, bem como do disposto nos
termos do n.° 1 do artige 116.° do Estaiuto Politice-Administrative da Regiso
Auténoma dos Agores.
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A apreciagBo do presente Frojeto de Decrsto-lel pela Comissdo
Fermanente de Assunios Sociais rege-se pelo disposto no n.® 4 do artigo
185.° do Regimento da Assemblela Legislativa da Regido Autdnoma dos
Agores em coniugacho com o previsio na alinea i) do arligo 1.° da
Rasoiucao da Assembleia Legisiativa da Regi&o Autdnoma dos Agores n.°
3/2000/A, de 14 de janeiic.

CAPITULS I
Apreciagio

G presente Projeto de Decreto-lel visa estabelecer um novo regime de
disponibilizacso e consumo de bebidas alcodiicas. O regime proposto altera
idade minima legal de consumo para 18 anos, equiparando-a 4 maicridade;
intreguz a proibigdo de venda de bebidas aleodlicas entre as 0 & as 8 horas
fora dos estabelecimentos de restawragdo e bebidas e estabelece um
mecanismo de atuacdo das enlidades competentes perante ¢ consumo de
bebidas alcodlicas por menores.

A par do imperstive constitucional de protecio da saude, a iniciativa
fundamisnta-se na constatacio da existdneia de padrées de consumo de risco
& de idades de experimentacio cada vez mals precoces, assim como da maior
probabilidade de ocorrgncia de dependéncias e de alleragdes a0 nivel do

sistema nervoso central, fruto da conjugachn destes dois fatores.

A0 consums excessiva de alcoo! estdo também asseciados outros indicadores
designadamente: sinistralidade rodovidria; suicidio; depresso; insucesso
sscolarn; comportamentos sexuais de risco; e gravidez indesejada.
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Reconhece-se gue o consume excessivo de dlcool nos jovens e nas criangas
estd associado a permissividade coin gque este consumo & encarado pela
sociedade e pela famfilia, assim como 2 faciidade de acesso zo dlcool, bem
como a exposicao a pullicidade,

CAFITULO IB
Pargcor

A Comisslo considerou oporiuno salisntar o seguints;

A Regiao Autonoma dos Acores tem, nos termos do disposio na alinea &) do
rn.® 1 do arlige 227.° da Constitvicsio da RepUblice Portuguesa, o peder de
‘Legislar no &mbito regional em matérias enunciadas no respetivo estatulo
politico-administrativo @ que néo estejam reservadas aos ¢redos de soberania”.

For sua vez, o Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos Agores
dispde na alinrea h} do n.® 2 do artige 54.° que "Os mercados, as feiras e ©
comarcio em geral, incivinds os estabelecimentos de ;estaura«;éu & babidas, as
grandes superficies, bem come o8 respetivos calenddrics e hordrios” séo
matérias da competéncia da Assemblsia Legisiativa.

Agsim, noc exercicio das competdnoias gque lhe sdo constitucionsl e
estatutariamente reconhecidas, a Regido aprovou legislacéo prépria sobre a
materia em aprego, que regula a disponibilizagds e consumo de bebidas
aicodlicas na Regifo Autdnoma dos Acores, designadamente;

a) Decrete Legislative Regional n.® 14/2008/A, de 11 de junho, que cria o
regime juridico aplicavel a venda e consumo de babidas alcodlicas na
Regido Autdnoma dos Agores;




Assembieia Legislativa da Regide Auténoma dos Agores
COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAIS

b} A Portaria da Secretaria Regional da Economia n.® 80/2008, de 12 de
novemoro, que aprova o modelo de Aviso contendo as restricbes &
vanda e consumo de bebidas alcodiicas.

Sem prejulzo do arteriormente exposto a Comissao, numa apreciacio na
generalidade, considerou que a iniciativa em aprego apesar de resonhecer
que 2 "paermissividade com que ¢ consumo € encarado pela familia” e a
“exposicdo a publicidade” come fatores associados ac consuimo de dicoo
nasg criangas & a0 consumeo excessive de &lcool nos jovens, ndo contempia
disposicdes que integrem ssles aspelos no regime de protecdo da salde
gue se prefende estabelecer

No entender da Comissdo, a aficacia do combate a0 consumo de alcool por
Crigncas & 80 CONSUMo excessivo por jovaens ou por adulios depende de um
conjuntc de fatores que, sem prejulzo da alteragdo da idade minima legal
de consumo, abrangem necessanameante: a implementacéo de medidas de
prevencio estruturadas e articuladas; a disponibilizagao de servicos de
acompanhamento aos jovens & as famiiias, o reforgo dz fiscalizagsdo; a
atualizagdo do valor das coimas para montantes efetivamente dissuasores
das contraordenagies; a alleragho do regime de publicidade; alteracho &
politica de precos @ de alribuico de licengas.

Considerou ainda que a equiparasdo da idade minima legal de consumo 4
maioridade deve ter reflaxo também na definicdo da maioridade criminal,
corn o impacto dal decorrente na reviséo da lel de proteg@o de criangas &
iovens assim como na lei {utelar de menores, designadamente no que se
reporta a mecanismos de protecde & 3 atnbuicdoe de responsabilidade

griminal.

Na especialidade, a Comiss8o propds as seguintes alieragtes:
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- Na alinea b) do n.° 2 do artige 2.° deve ser aditada a proibigio de
disponibilizagdo de bebidas alcodlicas a quem se apresente notoramente
sob efeito de gualquer substéncia psicotrdpica;

- Ma allnea a) do n.” 4 do mesmo artigo deve ser aditada a proibiggo de
disponibiiizagdo de bebidas alcodlicas nas cantinas, bares e outros
gstabeiecimenios de restaurazdc e de bebidas localizadas nos

es{abelecimentos de ensing;

~ Propuseram a eliminagao do n.® 1 do artige 6.° por considerarem tratar-se
de uma infervencdo que compromete a preservacio da vida privada do
menor e da familia prevista no n.° 2, e defenderam que a comparéncia dos
pais ou representantes legais junto das entidades competentes pela

fiscalizagdo e pela instrugdo de processos deve decoarrer em local privado.

Acresce gue a aplicagdo desta medida depende da colaboracdo do manor,
pelo que a sua eficacia remete novamente para a necessidade de revisdo
da lgi de protegdo de criangas e jovens assim como da lel tulelar de

mMENOres.

Na sequéncia da eliminagdo proposta impde-se alterar a redagéio no n’ 4
do mesmo artigo. Propde-se ainda a renumeracéo dos atuais n% 4 ¢ 5 para
n 1 e 2. Em funcdo desta renumeracio, os atuais n% 2 & 3 passam a
ns4eb

Face ao exposto, a Comissdo Permanente de Assunies Socisis da
Agssmblais Legisialiva da Regido Autdnoma dos Agores deliberou, por
unanimidade, nada ter a opor 4 aprovacio do Projeto de Decreto-Lei que
“Cria urn novo regime de disponibilizagao e consumo de bebidas aicodlicas”.
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A Deputada do Grupo Parlamentar do RBloco de Esquerda ndo participou na
reunido de 22 de junho de 2012,

A Comissdo promoveu a censulta das representagdes Parlamentares do
Fartide Comunista Portugués e do Partido Popular Monarquico, nes termos
do gisposio no n.” 4 do artigo 185.° do Regimento da Assembieia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Agores, porgquanto estas ndo integram a Comisséo

de Assuntos Sociais.

A representacio parlamentar do Partido Comunista Poriugués subscreveu ¢
parecer da Comissao.

A representagdo parlamentar do Partide Popular Monarguico n3o se

oronunciol sobre a iniciativa em andlise.

Ponta Delgada 22 junho de 2012
A Relatora,

}/‘T; e A?W%’{L.

(Né&lia Amaral)
© presente relatério fol aprovade por unanimidade.

A Presidante,

{Catarina Furtado)



