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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUT%%M% IA DO CONSELHO DE MINISTROS
E

Estads da Presidéinaa do Conselbo de Ministros

ADMITIDO, NUMERE-SE
PUBLIQUE-SE
Baixa a4 Comissio:
Para parecer até, { -3 ixmao. Senhor.
— i "hefe do Gabinete do Presidente da Assembleia
O Presidente, | cgislativa da Regido Auténoma dos Agores
002248 .

Encarrega-me S. Exa. a Secretina de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
de remeter para a audi¢io prevista no artigo 229.° da Constituicio e no artigo 8.° do
Estamuto Politico- Administranvo da Regido Auténoma dos Acores, o seguinte projecto
de diploma:

Projecto de Decreto-I.et que actualiza o regime de primeira venda de pescado fresco.

Reg. 154,/2004

De acordo com o disposto no n.° 3 do ardgo 24." do Regimenro do Conselho de
Ministros do XVI Govemno Constirucional ¢ no cumprimento do artigo 6.° da Lei n®
40/96, de 31 de Agosto, solicita-s¢ a emissao de parecer urgente no prazo de 10 dias
(24 de Janeiro de 2005).

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
A Tihoe
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO
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s) Decreto ne

O regime legal da primeira venda de pescado fresco tem vindo a ser sucessivamente
actualizado, acolhendo as novas realidades que se lhe deparam ao longo dos tempos.

Dezassete anos volvidos sobre a ultima actualizagio, corponzada pelo Decreto-Let n°
304/87, de 4 de Agosto, 0 Governo entende permanecerem actuals 0s Pressupostos que

estio na base do regime da primeira venda em lota, pelo sistema de leilio, a manter e

de ;’cg |y

preservar como mecanismo regulador de pregos neste sector, pela concentragio da ofena e
da procura, pela transparéncia na formagio de pregos ¢ pelo controlo higio-sanitino do
pescado.

Verifica-se no entanto a necessidade de ajustar a primeira venda i realidade ¢ necessidade
actuais, trando partido das novas tecnologias, mas salvaguardando determunadas situagdes

que, dada a sua especificidade, justificam um tratamento diferente.

no livro de registos de diplomas

Nessa medida, alarga-se o universo das entidades que podem aceder a primeira venda em
lota, da-se a possibilidade de compra a distincia em determinado leilio e langam-se as bases
para um sistema leilio pela Intemet, sem prejuizo da entrega do pescado se fazer em lota.
Por outro lado, em fungio de determinadas circunstincias, podem ser adoptadas medidas
especificas relativas a pnimeira venda.

Aprovenou-se a oportumidade para alterar e uniformizar o regime da retnbuicio pelos

servigos prestados no ambito da primeira venda, e outros com ela conexos, corporizando

da Presidéncia do Conselho, em _) L. de

Registado com o n.®

num unico diploma o que se encontrava disperso em legislagio avulsa, confusa e
desactuahizada, ela propna também objecto de sucessivas alteragbes.
Com efeito, todas as formas de retnbuigio pelos servigos prestados bem como os

respectivos quantitativos passam a ser definidas pela entdade que explorar a lota, sendo as

taxas inerentes ao servi¢o de primeira venda de pescado fixadas em portaria.
Foram ouvidos os 6rgios de Governo proprios das Regides Autdnomas.

(a) Direcclo ou servigo.
{b) Decreto cu decreto-lei,
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by Decreto n=e

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.® 1 do arugo 198° da Constituigio, o Govemo decreta o
seguinte:
Artigo 1.0
Primeira venda de pescado
1 - A primeira venda de todo o pescado fresco é obngatoriamente realizada em lota, pelo
sistema de leilio, sem prejuizo do disposto nos anigos 7.° ¢ 8.°.
2 - O pescado fresco é obrigatoriamente entregue ou leiloado na lota correspondente ao

porto de descarga, sem prejuizo do disposto n.” 2 do arugo 8.° e no artigo 10.°.

3 -Sempre que se tome necessario efectuar o controlo especifico do esforgo de pesca
exercido em determinadas zonas, sobre certas espécies ou com 2 uulizagio de artes com
caractenisticas diferentes das genencamente impostas, pode 0 membro do Govemo
responsavel pelo sector das pescas, por portana, circunscrever os desembarques e
primeira venda em lota do pescado proveniente das embarcagdes que exergam aquele

esforgo de pesca a determinados portos e lotas do continente.

4 -Sempre que circunstincias relacionadas com as caracteristicas técnicas das embarcagdes
em determinadas comunidades piscatorias, ou relativas 20 exercicio da pesca sem auxilio
de embarcagio, acarretem excessivas dificuldades na deslocagio a lota mais proxima,

pode o membro do Governo responsivel pelo sector das pescas, por portaria, adoptar

medidas especificas relativas ao regime da primeira venda de pescado
Armgo 2°
Definigoes

Para efeitos de aplicagio do presente diploma, entende-se pors

fa) Direcgio ou servigo.
) Decreto ou decreto-lei
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by Decreto n.°

a) «lotar, infra-estrutura em terra implantada na drea de um poro de pesca ou em
zona ribeinnha na sua influéncia, devidamente aprovada ¢ licenciada para a
realizacio das operagdes de recepgio, leilio e entrega de pescado e outras
operagdes que lhe sio inerentes ou complementares, compreendendo a descarga,

manipulagio, conservagio ou armazenagem;

b) «Pescado fresco», os animais subaquiticos (peixes, crusticeos, moluscos,
equinodermes, ciclostomos) que ndo tenham sofrido desde a sua captura qualquer
operagio de conservagio, excepto refrigeragio ou conservagio a bordo em agua do

mar ou em salmoura;

¢) «OrgamzagSes de produtores, toda a pessoa colectiva constituida por imciativa dos
produtores com o objectivo de tomar as medidas apropnadas para assegurar o

exercicio racional das actividades da pesca ¢ melhorar as condiges de venda da sua
produgdo, promovendo, nomeadamente, a aplicagio de planos de captura,
concentragio da ofena, estabilizagio dos pregos ¢ o mcentivo de métodos que
apoiem a pesca sustentavel, e que seja oficialmente reconhecida nos termos da
legislagio comunitaria aplicavel.
Artigo 3.°
Acesso a primeira venda e intervengio no leilio
1-Os produtores, organizagées de produtores, grossistas, retalhistas, industriais de
pescado, industriais de hotelania ¢ de restauragio, ou respectivos mandatirios, que
exibam can3o de idenuficagio valido, tém acesso a primeira venda e a intervengio no
leilio.
2-0 cando de idenuficagio referido no numero anterior ¢ emitido pela enudade que
explora a lota, desde que haja a comprovagao, por documento auiéntico, da qualidade
invocada do requerente,

fa) Direcglo ou servigo.
(b) Decreto ou decreto-lei,
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fb) Decreto n.°

3 -Podem ainda aceder a primeira venda outras pessoas singulares ou colectivas, por
periodos determinados, competindo i entidade que explorar a lota conceder as

respectivas autorizagoes.
Arigo 4.°
Leilio
O leilio pode ser presencial ou a distancia, incluindo através da Internet, em condigdes a
fixar pela enudade que explorar a lota,
Arugo 5.°
Ordens de compra
1 - As entidades com acesso a primeira venda podem emitir ordens de compra antecipadas
i entidade que explorar a lota, a qual adjudicard a venda pelo respectivo valor, sempre

que o pescado em causa nio tenha sido objecto de licitagio ou outra ordem de compra
de valor superior, desde que aquele valor seja superior a0 respectivo prego de retirada.
2-Os termos e condigbes em que sdo emiudas e executadas as ordens de compra sio
estabelecidas pela entidade que explorar a lota.
Artigo 6.
Retnibuigbes em espécie
1-0O pescado atribuido a titulo de retnibuigio em espécie aos pescadores, nos termos

fixados por regulamentagio colectiva de trabalho ou por acordo entre as pares, €
comercializado obrigatoriamente nos termos do n.° 1 do antigo 1.°.

2 - O pescado referido no niimero anterior, quando nio se destinar 4 comercializagio, bem
como o pescado destinado 2 alimentagio dos armadores, s6 pode sair do recinto da lota
acompanhado por documemo emiudo, em wniplicado, por um representante da
embarcagio que o capturou, e autorizado pela entidade que explorar a lota, ou emitida
por esta tiltima.

{a) Direc¢io ou servico.
{b} Decretlo ou decreto-lei,
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ih)  Decreto

3 - O documento referido no numero anterior indicara obngatonamente a2 quanudade de
pescado 2 movimentar por espécie, a embarcagio de proveniéncia ¢ a que titulo foi
atribuido, bem como a identificagio do seu beneficianio, destinando-se o triplicado 2
embarcagio, o duplicado a entidade que explorar a lota e o onginal para acompanhar o

pescado.
Arugo 7.°
Isengoes
Ficam isentos do regime fixado no n.° 1 do artigo 1.%
a) O pescado capturado nas dguas interiores nio maritimas, ndo submeudas a
jurisdigo das autoridades maritimas;
b) O pescado proveniente da exploragio de estabelecimentos de culturas marinhas;
¢) O pescado capturado para fins cientificos;
Arugo 8°
Contratos de Abastecimento
1 -Sem prejuizo de a sua transmissio ou entrega se processar obrigatoriamente na lota

correspondente ao porto de descarga, nomeadamente para efeitos do controlo de

quantidade, ficam isentos do regime fixado no n.° 1 do antigo 1.2

a) O pescado capwrado por pessoas singulares ou colectivas, membros de
organizagdes de produtores, que se dediquem simultaneamente a capwura e
transformagio do pescado, desde que essa actividade seja enquadrada nas regras
de comercializagio e produgio adoptadas pela respectiva organizagio de
produtores, em conformidade com a legislagio comunitaria aplicavel;

e} Drecgdio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lel.
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th)  Decreto n.°

b) O pescado capwrado por pessoas singulares ou colectivas, membros de
organizagdes de produtores, a0 abngo de contratos de abastecimento celebrados
com as organizagoes de produtores, com comerciantes ou industnas de produtos
da pesca, desde que os mesmos sejam enquadrados nas regras de comerciahzagio
¢ produgio adoptadas pela respectiva organizagio de produtores, em
conformidade com a legishagio comunitana aplicavel.

2 - Perante a solianagio do interessado, 0 pescado caprurado pelas pessoas singulares ou
colectivas previstas no n,° 1 pode ser descarregado em instalagGes portuarias diferentes
das de implantagio da lota, desde que estas reldinam condiges funcionais para tanto e se
mostrem mais apropradas para o abasteamento da indistna wansformadora a que o
pescado se destina, sem prejuizo da respectiva quantidade e valor, por espécie, serem
obrigatoriamente comunicados, por escrito, no prazo de cinco dias, a entidade que
explora a lota mais proxima da unidade fabrl,

3 - A Direcgio-Geral das Pescas e Aquiculura (DGPA) e a enudade que explorar a loa
asseguram, mediante protocolo, um controlo administrauvo dos contratos de
abastecimento, nomeadamente quanto aos pregos contratados e quanto as regras de
produgio e comercializago aplicaveis.

4 - A entidade que explorar a lota reserva-se o direito de exercer a preferéncia na aquisigio
de pescado objecto de contratos de abastecimento, garanundo ao produtor o valor
contratado.

Arigo 9.°
Nota de venda em lota ¢ documento de acompanhamento

1 - E obrigatoriamente emitida, pela entidade que explorar a lota, nota de venda respeitante
a todo o pescado fresco vendido em lota, cujos dados devem dar cumprimento a
legislagio nacional ¢ comunitana aplicavel.

faj Direcgio ou servico.
{b) Decreto ou decreto-lei.




&

Bk e e e e

Ministénod ____

¢h) Decrelo n°®

2 - O pescado transmitido ou entregue nos termos do n.° 1 do anigo 8.%, € acompanhado

do respectivo documento comprovativo do seu transito em lota,
Antigo 10
Transferéncia de pescado

1 - A transferéncia do pescado para lota diferente da correspondente ao porto de descarga,
para efeitos de ali ser leiloado, pode ser autonizada pela enudade que explorar a lota, a
solicitagio do produtor, quando devidamente justificada.

2-0O pescado cuja transferéncia seja autonizada ao abnigo do numero anterior ¢
acompanhado de uma guia de transferencia, que indica a data ¢ local da descarga, a
identificagio do armador e da embarcagio, as espécies ¢ respectivas quantidades de

pescado a transferir e a lota de destino.

3 - A guia de tansferéncia é emitida em triplicado, sendo uma das copias entregue na lota

de destino, que a confirma a lota de origem, apds a consumagio do leilio.

4 -O acompanhamento de pescado pelas guias de transferéncia referidas nos numeros
anteniores n3o dispensa o documento de transporte, nos termos da legislagio aplicavel.

5 - Caso se verifique desconformidade ndo justificada entre as quanudades transferidas ¢ as
entregues na lota de destino, a entidade que explorar a lota comunica tal facto 3 DGPA.

Artigo 112
Servigos obrigatorios
A enudade que explorar a lota deve assegurar:
a) A regulagio da descarga do pescado e sua recepcio, leildo e entrega;
b) O registo discriminado das vendas do pescado objecto de licitagio;
¢) O registo discriminado das vendas do pescado abrangido pelo n.° 4 do artigo 1.%

fa) Direcgiio ou servigo.
(b} Decreto ou decreto-led,
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(b Decreto n.°

d) As operages inerentes as vendas por ordem de compra a que se refere o anigo
52.

¢) O registo do pescado movimentado ao abngo do arigo 6.%
f) O registo das capturas previstas no artigo 7.° quando transaccionadas em lota;

g) O regisio das transmissdes ou entregas do pescado efectuadas nos termos e ao

abrigo do disposto no artigo 8.%, bem como o controlo das operagdes ali referidas;

=

A obtengio, garantia ¢ conservagio da informagio estatistica referente as
operagdes registadas em lota;
j) Elevados padrées de qualidade na recepgio, conservagio e armazenamento do

pescado, através das estruturas necessanias e adequadas;

I) A observancia, por todos os intervenientes, das disposigies do presente diploma,

recorrendo, se necessario, as autoridades competentes,
Antigo 12°
Servigos complementares
A enudade que explorar a lota pode executar, a titulo de prestagio de servigos, outras

operagbes ou tarefas prévias, complementares ou relacionadas com a acuividade da pesca,
nomeadamente:

a) Descarga, transponte, selecgio e pesagem do pescado;

b) Produgdo e venda de gelo, conservagio, congelagio ¢ armazenagem prionitaria de
produtos da pesca;

¢) Exploragio de infra-estruturas em terra, essencialmente direccionadas para o
sector da pesca e da comercializacio, em todas as suas vertentes;

d} Fomecimentos de bens e outros servigos relacionados com a pesca e actividades

conexas;

fa) Direcgio ou servigo.
(b} Decreto ou decreto-lei.
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¢h) Decreto____ n°_

€) Prestagio de servi¢os no ambito da promogio e qualidade do pescado.
Arigo 13.°
Retribuigio pelos servigos prestados ¢ pelo uso de instalages

1 - A entidade que explorar a lota define as taxas ¢ pregos a pagar pelos servigos prestados
no dmbio dos artigos 11° ¢ 12°, e pelo uso de instalagoes que lhes estdo afectas, e fixa
OS5 Fespectivos quantitativos.

2 - Atendendo a natureza dos servigos e actividades desenvolvidas, as retribuicdes refendas
no namero anterior agrupam-se em taxas de primeira venda, outras taxas, e
remuneragdes pelos servigos prestados.

3 - As taxas de primeira venda sio determinadas por uma percentagem sobre o valor do
pescado transaccionado em lora, sendo seus sujeitos passivos os produtores e os
compradores de pescado;

4 - As taxas de pnmeira venda constituem tarifanio a aprovar por pornaria do membro do
Governo responsivel pelo sector das pescas, sob proposta fundamentada da enidade
que explorar a lota.

5 - Em qualquer dos casos referidos no n.° 2, podem ser fixadas retribuigbes diferenciadas
em fungdo dos servigos prestados e localizagio, ou moduladas em fungio de razdes de
mercado.

6 - As reenbuigdes sio bquidadas e cobradas pela entidade que explorar a lota e constituem
sua receita propnia.

7 - As taxas sio divulgadas pela entidade que explorar a lota através de meios apropriados,
incluindo a Internet, at¢ um més antes da sua entrada em vigor.

fa) Direcsdo ou servigo,
i) Decreto ou decreto-lei.
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Arugo 14.°
Comisses consultivas

Em cada porto de pesca, a entidade que explorar a lota tem obnigatorniamente como orgio
de apoio e consulta uma comissio consultiva, que integra representantes dos produtores,
compradores ¢ de outras entidades, cuja composicio ¢ funcionamento constario de
despacho dos Ministros da Agnicultura, Pescas e Florestas, das Acuvidades Econdmicas ¢
do Trabalho e das Obras PPblicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

Anigo 159

Inspecgio ¢ controlo higio-sanitano do pescado

As entidades competentes asseguram a inspecgio e controlo higio-sanitanio do pescado,
entre a descarga e o acto de entrega, nos termos da legislagio aplicavel.

Arugo 16.°

Regulamentagio

O regulamento geral de funcionamento das lotas, contemplando, nomeadamente, os
procedimentos ¢ meios envolvidos no leilio ¢ estabelecido por portana do membro do
Govemno responsavel pelo sector das pescas.

Arugo 17.°

Fiscalizacs
A fiscalizagio do cumprimento das normas do presente diploma compete a DGPA,
Guarda Nacional Republicana - Bngada Fiscal, ¢ a Inspecgio-Geral das Acuvidades
Economicas ¢ as demais entidades administrativas ¢ policiais competentes em razio da

matéria.

{a) Dirccglio ou servigo.,
(b} Decreto on decreto-let.
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Anrtigo 18.°
Contra-ordenagoes
1 - Constitui contra-ordenagio punivel com coima no montante minimo de € 500 ¢ nos
montantes maximos de € 3740 ou € 44 891, consoante o agente seja pessoa singular ou

colectiva:

a) Transaccionar pescado fresco nio isento de primeira venda em lota ou, por
qualquer forma, movimentd-lo fora das lotas antes de ter sido sujeito a primeira

venda em lota, nos termos do arugo 1%

b) Transportar para fora da lota o pescado referido no n° 2 do amigo 6.° sem se
fazerem acompanhar pelo documento nele mencionado e devidamente
autonzado;

¢) A fala de comunicagio ou a comunicagio viciada dos elementos as entidades e
locais previstos no n.° 3 do artigo 6.° e no arugo 8.9

d) A movimentagio do pescado fresco transmitdo, entregue ou transaccionado em
lota sem se fazer acompanhar dos documentos exigidos no arugo 9.%

) A desconformidade nio justificada entre as quantidades transferidas e as
entregues na lota de destino, ao abrigo do arugo 10.%

f) Transaccionar ou, por qualquer forma, movimentar pescado fresco em lota que
ndo seja a correspondente ao pono de descarga, quando para tanto nio esteja
autonizado ao abrigo do n.° 1 do artigo 10.9;

g) A transferénca do pescado para lota diferente da correspondente ao poro de
descarga, quando devidamente autorizada, sem se fazer acompanhar da guia de
wansferéncia exigida pelo n.° 2 do artigo 10.°

h) O n3o cumprimento das disposigbes regulamentares, complementares ao regime
previsto no presente diploma,

2 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

fa) Direcgiio ou servico.
{b) Decreto ou decreto-lel.
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Arugo 19.°
Sangdes acessorias

Cumulativamente com a coima, podem ser aplicadas, nos termos da lei geral, as seguintes

sangdes acessonias:

a) Perda, a favor do Estado, do pescado objecto de transacgao ou movimentagio, ou

de outros objectos pertencentes ao agente;

b) Interdigio do exercicio da pesca;

¢) Privagio do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos
pablicos;

d) Privagio do direito de participar em feiras ou mercados;

¢) Privagio do direito de parucipar em amrematagbes ou concursos publicos que
tenham por objecto o fomecimento de bens e servigos, a concessio de servigos

piiblicos e a atrbuigio de licencas ou alvaris;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autonzagio
ou licenca de autondade adnunistrativa;

g) Suspensio de autorizages, licengas e alvaras,
Arugo 20.°
Processos de contra-ordenagio

1 - A instrugdo dos processos de contra-ordenagio compete a entidade que levantar o auto
de noticia.

2 - Compete a DGPA a aplicagio das coimas e sangdes acessonas.

fa) Direcgdio ou servigo.
b} Decreto oun decreto-bei.
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Arugo 21.°
Afectagio do produto das coimas
O produto das coimas cobradas ¢ aplicado da seguinte forma:
a) 10% para a entidade que levantou o auto;
b) 10% para a enudade que instruiu o processo;
¢) 20% para a entidade que aplicou a coima;
d) 60% para o Estado.
Armigo 22°
Registo Individual

Os tribunais que julguem os recursos das decisdes que apliquem coimas devem remeter a

DGPA copia das respectivas decisdes, para os efeitos previstos no artigo 32.° do Decreto-
Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, na redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 383/98, de 27 de

Novembro.
Arugo 23.°
Conunuidade dos servigos

Os servigos inerentes a primeira venda continuam a ser prestados pela universalidade de

pessoas ¢ bens que actualmente os assegura.
Artigo 24.°

Regides Autdonomas

A aplicacio do disposto no presente diploma as regides autdnomas sera feita com as
P P B

devidas adaptages.

(a) Direcglio ou servigo.
b} Decreio ou decreto-led.
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Antigo 25.°
Normas transitrias

1 -Mantém-se transitoriamente em vigor a Portana n.° 9/89, de 4 de Janeiro, ¢ a Portana
n.° 506/89, de 5 de Julho, com as necessanas adaptagdes, decorrentes do disposto no
presente diploma.

2 - A habilitagio e as remissdes das ponanas refenidas no niimero antenor respeitantes a0
Decreto-Ler n.° 304/87, de 4 de Agosto, consideram-se feitas para as normas
correspondentes do presente diploma,

3 - Até a entrada em wvigor das taxas de primeira venda, a que se refere o arugo 13.°, s3o
devidas as taxas previstas na legislagio revogada, praucadas a data da entrada em wigor
do presente diploma.

Arugo 26.°

Norma revogatonia
Com a entrada em vigor do presente diploma, s3o revogados:
a) O Decreto-Lei n.° 304/87, de 4 de Agosto, com as alteragoes introduzdas pelo
Decreto-Lei n.® 281/88, de 12 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.% 237/90, de 24 de

Julho, pelo artigo 2° do Decreto-Lei n.” 218/91, de 17 de Junho, e pelo Decreto-
Lei n.° 243/98, de 7 de Agosto;

b) O Decreto - Lei n°. 255/77, de 16 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 339/77, de 18 de Agosto, pelo Decreto - Lei n°. 174/79, de 7 de
Junho, e pelo Decreto - Lei n°, 307/79, de 20 de Agosto;

¢) O Decreto - Lei n° 372/80, de 11 de Setembro;
d) A Portaria n°. 541/82, de 29 de Maio;
¢} A Portaria n.° 250/84, de 18 de Abril;

{a) Direcciio ou servigo.
{B) Decreto ou decreto-lei.
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f) O Despacho Comunto n°484/2000, de 11 de Abnl dos Mimsiros do
Equipamento Social, da Administragio Intema, da Economia e da Agncultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;

g) A Portaria n®, 391/2000, de 11 de Julho, ¢ a Portaria n.” 392/2000, de 11 de
Julho.

Artigo 27.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a0 da sua publicagio.

Visto e aprovado em Consclho de Ministros de

O Pnmewro-Mimistro

O Ministro de Estado, das Actividades Economicas e do Trabalho

O Ministro da Administragio Interna

O Ministro da Agricultura, Pescas e Florestas,

{a) Direcglo ou servigo.
fh) Decreto ou decreto-lei,
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NOTA JUSTIFICATIVA
I
a) Sumano a publicar no Diano da Repiiblica
Acwualiza o regime da primeira venda de pescado fresco.
b) Sintese do conteddo do projecto

O presente diploma actualiza o regime da primeira venda de pescado fresco, dezassete

anos volvidos sobre a Gluma actualizagio.

Apesar de permaneccrem actuais os pressupostos que estdo na base do regime da
primeira venda em lota, a manter e preservar como mecanismo regulador da oferta e
da procura neste sector, verifica-se no entanto a necessidade de salvaguardar
determinadas situagdes que, dada a sua especificidade, justificam um tratamento
diferente.

Verifica-se por outro lado a necessidade de ajustar a primeira venda a realidade e
necessidade actuass, tirando parudo das novas tecnologias.

Nessa medida, alarga-se o universo das entidades que podem aceder a primeira venda
em lota, di-se a possibilidade de s¢ emitirem a ordens de compra a distincia em
determinado leilio e langam-se as bases para um sistema leilio pela Internet, sem

prejuizo da entrega do pescado se fazer em lota.

Aproveitou-se a oportunidade para alterar ¢ uniformizar o regime da retribuigio pelos
servigos prestados no ambito da primera venda, ¢ outros com ela conexos,
corporizando num tnico diploma o que se encontrava disperso em legislagio avulsa,
confusa e desactualizada, ela propria também objecto de sucessivas alteragdes.

{a) Direcciio o servico.
k) Decrelo ou decreto-lei.
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¢) Necessidade da forma proposta para o projecio
Trata-se de actualizar um quadro legal existente para as matérias em causa, sendo que
igualmente se revogam diplomas com igual dignidade formal.
d) Audigbes obngatonas nos termos da Constituigio ou da le
Foram ouvidos os érgios de Governo proprios das Regifes Autdnomas.
¢) Parucipagio ou audigio de outras enudades
Foram ouvidas informalmente a Direccio-Geral das Pescas ¢ Aquicultura ¢ a
f) Acual enquadramento juridico da maténa objecto ¢ as razbes que aconsclham 3
alteragao da situagio existente
A matéria objecto do projecto tinha ja consagragio legal, embora parte dela, de forma
dispersa.
A venficagio da necessidade de salvaguardar determinadas situages que, dada a sua
especificidade justificam um tratamento diferente, em derrogagio ao principio geral,

levou igualmente a substituigio global do diploma que consagra o regime.

A modernigagio do regime da pnmeira venda de pescado também esteve na base de
certas opgOes tomadas, tais como o recurso as novas tecnologias e o leildo a distincia.
Aproveitou-se a2 oportunidade para alerar e uniformuzar o regime da retnbuigio pelos
servigos prestados no ambito da primeira venda, ¢ outros com ela conexos,

corporizando num tnico diploma o que se encontrava disperso em legislagio avulsa,
ela propria também objecto de sucessivas alteragdes.

fa) Direcgio ou servigo.
(&) Decreto ou decreto-lei.
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Uma vez que desde logo se constatou que a quase totalidade das disposigoes do diploma
necessitavam de ajustamentos formais, actualizagées e pequenas correcgdes, optou-se
pela sua substituigio integral, ndo obstante a manutengio de normas ja existentes no
regime anterior, que de modo algum se justificania alterar,
g) Anilise comparativa entre o regime junidico em vigor ¢ o regime jundico a aprovar
O projecto de diploma estabelece o regime da primeira venda de pescado fresco,
actualizando as disposigdes anteniormente em vigor sobre a matéria, nessa medida nio
havendo praticamente qualquer inovagio no tratamento legal da questdo, sendo uma
previsio e concretizagio de novas situaghes que merecem tratamento excepcional, E
sim inovador nas formas de intervengio no leilio ¢ no regime de retribuicio pelos

servigos prestados no dmbito da pnmeira venda, e outros com ela conexos.

h) ldenuficagio expressa da legislagio a alterar ou a revogar e eventual legislagio
complementar
* O Decreto-Lei n.” 304/87, de 4 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 281/88, de 12 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.® 237/90, de 24 de
Julho e pelo Decreto-Lei n.° 243/98, de 7 de Agosto;

* O Decreto - Lein®, 255/77, de 16 de Junho, com as alteragbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 339/77, de 18 de Agosto, pelo Decreto - Lei n°. 174/79, de 7 de
Junho, e pelo Decreto - Lei n® 307/79, de 20 de Aposto;

®= O Decreto - Lei n® 372/80, de 11 de Setembro;
» A Poranan® 541/82, de 29 de Maio;
* A Portaria n.° 250/84, de 18 de Abnl;

* A Poranan® 391/2000, de 11 de Julho e a Portaria n.® 392/2000, de 11 de Julho.

{a) Direcglo ou servigo.
(b) Decreto ou decreto-lei.
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Mantém-se expressamente em vigor a legislagio complementar ao anterior regime, dada
ainda a sua actualidade, e que em nada ¢ afectada pela vigéncia do presente diploma,

sem prejuizo da sua eventual futura substituigio,
Por outro lado, prevé-se a elaboragio de legislagio complementar sob a forma de
portana, dadas as inovagbes introduzidas.
1) Idenuficagio expressa da necessidade de aprovagio de regulamentos
Prevé-se a elaboragio de legislagio complementar sob a forma de portana, dadas as
: Ses introduzid
) Avaliagio sumaria dos meios financeiros ¢ humanos envolvidos

Nio se preve alieragio dos meios financeiros e humanos envolvidos na execugio do
diploma.
I) Ariculagio com o Programa do Governo
Enquadrivel nos objectivos do Programa do Governo nomeadamente nos pontos 4 e 7
do capitulo IL
m) Articulagfio com politicas comunitarias
Nio aplicivel.
n) Nota para a comunicagio social
Foi aprovado em Consclho de Ministros um diploma que actualiza o regime da
primeira venda de pescado fresco, mantendo os pressupostos que estdo na base do
regime da primeira venda em lota, a preservar como mecanismo regulador da ofenta e
da procura neste sector, mas que salvaguarda determinadas situagdes que, dada a sua
especificidade, justificam um tratamento diferente.
Verifica-se no entanto a necessidade de ajustar a primeira venda a realidade e
necessidade actuais, tirando partido das novas tecnologias.

(a) Darecgiio ou servigo.
(b} Decreio ou decreto-lei,
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Nessa medida, alarga-se o universo das enudades que podem aceder a primeira venda
em lota, da-se a possibilidade de se emitirem a ordens de compra a distincia em
determunado leilio ¢ langam-se as bases para um sistema leilio pela Internet, sem

prejuizo da entrega do pescado se fazer em lota.
Aproveitou-se a oporunidade para alterar ¢ uniformizar o regime da retribuigio pelos

servigos prestados no ambito da primeira venda, ¢ outros com ela conexos,
corporizando num tnico diploma o que se encontrava disperso em legislagio avulsa, ela
propria também objecto de sucessivas alteragdes.

{a) Dircegdo ou servigo.
) Decreto ou decreto-lei.
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NOTA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E URGENCIA DE APROVAGAO
DO DECRETO-LEI RELATIVO AO REGIME DA PRIMEIRA VENDA DE
PESCADO FRESCO

A proposta de diploma acima mencionada corresponde a concretizagio de medidas
dingidas ao secior da pesca e constantes do “Plano de Acgio para o Desenvolvimento e
Competitividade do Sector da Pesca”, aprovado no Consclho de Ministros do passado
dia 4 de Novembro,

O Plano em causa foi elaborado e aprovado com caricter de urgencia tendo em conta a
situagdo do sector da pesca portugués, que enfrenta problemas de vana ordem, alguns
conjunturais, outros decorrentes das limitagdes ao exercicio da actividade mas que, no
seu conjunto, determinam um contexto de parucular dificuldade a que se tomou

NECESSATIo ACoITer,

O Plano ¢ do conhecimento dos agentes econdmicos do sector, que aguardam com

grande expectativa a concretizagio das medidas aprovadas, que se encontram
calendanzadas sendo da maior impontancia o cumprimento dos prazos fixados.

Para a proposta acima referida, dado o seu caricter de urgéncia, foi fixado um prazo ae
ao final de 2004 para a sua concretizagio. Assim, as medidas que ora se propdem sio
inadidveis uma vez que a eventual resolugio futura destes assuntos certamente atirard
para um horizonte temporal incompativel com a sitvagio de facto que se vive,
atendendo as contingéncias normals ¢ necessanas inerentes a0 surgimento e inicio de

funcdes de um novo Governo;
Da necessidade:

O regime da primeira venda de pescado fresco em Portugal esta previsto e
regulamentado no Decreto-Lei n® 304/87, de 8 de Agosto.

fa) Direcglio ou servigo.
fk) Decreto ou decreto-lei,
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Como principio geral, estabelece que a primeira venda de pescado fresco deve ser
feita em lota, pelo regime de leildo.

Todavia, sem prejuizo do principio geral enunciado, a manter e preservar no futuro,

o regime mostra-se desadequado face a evolugio do mercado, 3 evolugio do
funcionamento do leildo, as caracteristicas da produgio e a fixagio da remuneragio

pelos servigos prestados, porquanto:

-

fa) Darecclo ou servigo,
b} Decreto ou decreto-lei.

O leildo, nos moldes em que ocorre actualmente, nio permite ao vendedor
dispor sobre o produto que apresenta, antes ficando sujeito is condigbes
impostas pelo comprador, onginando graves distorgdes concorrencials por um
lado, na medida em que ndo se torna possivel fazer reflectir na cadeia de
mercado os custos de produgio, ¢ por outro lado, gerando mais-vahas
injustificadas pelo sector comprador;

O universo de pessoas com acesso a primeira venda e ao leilio ¢ demasiado
restrito, comprometendo a pluralidade de compradores necessina e desejavel a
participagio num leilio, com graves reflexos a nivel da distorgio da

concorréncia e ao nivel dos pregos de venda;

Nio se prevé o uso das novas tecnologias, nomeadamente o leilio a distincia,
pela Intemnet, ou através da emissio prévia de ordens de compra, o que
possibilitard uma malor concorréncia, com reflexos evidentes a nivel da

protecgdo dos consurmidores;

O disposto nos pontos anteriores acarreta uma anormal desproporgio entre o
prego do pescado vendido em lota e o valor da sua venda ao consurmidor final,

conforme ¢ piblico e recorrente;
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O sector produtivo, da captura, mostra-se muitas vezes incapaz de respestar
cabalmente o regime da primeira venda, dadas as caracteristicas técnicas das
embarcagdes ou mesmo em fungio da pesca se exercer sem o auxilio de
embarcagio, gerando uma enorme fuga a lota, com a consequeme fuga as
obrigagdes fiscais e parafiscais, a que urge por termo de imediato, pelo
reconhecimento especifico de tais sitwagbes ¢ pela adopgio das competentes
medidas de combate;

O disposto no ponto anterior obsta igualmente a que o licenciamento anual
para a acuvidade da pesca se processe de forma normal e transparente, uma
vez que o critério radica no desempenho ao nivel das vendas em lota no ano
antenor;

O servigo da primeira venda de pescado [resco foi prestado, na década de 80,
por organismos da admunistragio central, pertencentes ao Ministéno da
Agnicultura, Pescas e Florestas.

Como servigo publico que era, a remuneragio pelos servigos prestados pela
entidade que explorava a lota era fixada por portaria do membro do Governo

competente;

- Posteriormente aquele servio publico passou a ser prestado por uma SA de

accionista unico, o Estado;

- Ora acontece que ha mais de vinte anos que as taxas remuneratonias se

fa) Direcgio ou servigo.
(b} Decreto ou decreto-lei.

mantém malteradas, ndo tendo hoje qualquer correspondéncia com o servigo
prestado, deixando a entidade que explora a lota numa situagio asfodante, o
que nio obstante jamais for reconhecido como fundamento bastante para
atribuigio de indemnizagdes compensatorias pelo servigo publico que presta,

as quais nunca se candidatou;
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Tal ndo obstou igualmente a que se continue a prestar um competente servigo
de abastecimento de pescado ao pais, com respeito pelas normas nacionais e
comunitinias em vigor, designadamente quanto ao eficaz controlo higio-

sanitario do pescado;

- Tal ndo obstou também a que se continue a prestar um inestimavel servigo
social ao sector, unanimemente reconhecido pelos produtores, um servigo de
regulagio de mercado pelo sistema de leilio e, aspecio fundamental, a recolha
de toda a informagio estaustica sobre pescas em Portugal a que estamos
obrigados por regulamentagio comunitaria.

Da urgéncia:

Os problemas supra idenuificados sio, por si 0, suficientemente gravosos para nio
ser possivel adiar mais a resolugio das questdes enunciadas;

Foi pois decidido proceder até ao final do ano i alteragio do regime da primeira
venda de pescado, tendo em vista a sua actualizagio, a cnagio de condigdes mais
adequadas a uma melhor valorizagio de pescado, maior flexibilidade do regime
através do reconhecimento de situagdes especificas da produgio, do alargamento do
universo de compradores e novas prerrogativas para a produgio no sistema de leilio;
Com efeito, a erradicagio das distorgSes no funcionamento do leildo; as inovagdes
nele introduzidas que permutirio maior fluidez na oferta e procura e consequentes
melhorias no mecanismo de formagio de pregos junto do consumidor final; o
combate a fuga a lota pelo reconhecimento de situagdes especificas da captura; ¢ a
actualizagio da remuneragio pelos servigos prestados, nio permitem esperar um
instante, sob pena de grave prejuizo para o sector das pescas na sua globalidade.

{a) Direcciio ou servigo.
b} Decreto ou decreto-lei.
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Conclusoes

Ficaram demonstradas a necessidade e a urgéncia desta medida que, note-se, nio se
traduz numa inovagio politica fundamental nem componam uma limnagio significativa
da liberdade de decisio do novo Governo, antes tratando-se da resolugio de problemas
ha muito idenuficados, por todos reconhecidos mas nunca resolvidos.

E entendimento do Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas que o presente

projecto sio um contributo fundamental para a resolugiio dos problemas enunciados.

Face ao anteriormente exposto considera-se ser de aprovar o presente projecto de
diploma.

fa) Direccio ou servico.
(b} Decreto ou decreto-lei,



