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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

=

Para efeitos do n® 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 151° do Regimento da Assembleia da Replblica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Replblica de enviar cdpia das

seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n® 7/X, (Governo)
Projecto de Lei n® 52/X, (BE)
Projecto de Lei n® 54/X, (CDS-PP)
Projecto de Lei n° 55, (PSD)
Projecto de Lei n® 59, (PCP)

(ede o o &

que visam a Alteracdo a Lel de Bases do Sisterma Educativo.

Com os melhores cumprimentos, 1,«,1..4'»-‘.‘-1

O Chefe de Gabinete

E N b

(Eduardo Ambar)

Paldcio de S. Bento, 18 de Maio de 2005
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0] ﬁresentc projecto de lei visa alterar a Lei de Bases do Sistema Educativo

' . Preambulo

no estritamente necessario a prossecugdo do designado “Processo de
Bolonha”, dada a manifesta urgéncia da tramitagio no conjunto dos paises
- signatérios, reservando-se a iniciativa relativa a outros aspectos para

momento mais oportuno.

Os riscos inerentes a concretizagdo do chamado “Espaco Europeu de
Ensino Superior” e & livre circulagdo de diplomados s6 podem, no caso
' poMgu&s,seracauthadus,cmfaccdadesasﬁns&mdcfon;ﬁdc
trabalho qualificada (aqui reflectida em 11% de diplomados, contra os 24%
da média europeia), se soubermos aproveitar 0 momento para aumentar a
oferta e a qualidade de formag@o e de qualificagdo, com medidas que visem
ndo sd a democratizagdo do acesso e da frequéncia dos cursos de fnrmaq:ﬁb

inicial, mas também das formacGes subsequentes.
Reitera-se a necessidade da progressiva eliminac¢do do numerus clausus.

Nzo podemos permitir que a reboque do chamado Processo de Bolonha
seja diminuido o esforgo piiblico de investimento global na Investigacio e
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Ensino Superior, seja reduzido o nimero médio de anos de formagédo
superior, sejam reduzidos os niveis de qualidade e exigéncia, se diminua o

numero de docentes e se acentue a precarizacdo dos seus vinculos laborais.

As reformas ndo podem redundar em alteracdes superficiais, cerceadoras
do necessario desenvolvimento curricular e da subjacente adequagdo de

metodologias de aprendizagem e de acreditag@o.

A diversificag@o da oferta e dos percursos formativos sobressai como uma
importante mais-valia do modelo a criar. Neste contexto, a formag@o inicial
de educadores e professores do ensino basico ou secundério vé-se’
enriquecida e consolidada, designadamente,'quantn aos graus de exigéncia

da componente de formacgdo pedagogica.

Adopta-se o sistema de transferéncia e acumulagdo de créditos (ECTS);
visando um ensino superior que procure a harmonizagao europeia com trés
ciclos (licenciatura, mestrado e doutoramento), mas em gue se possam
admitir duragdes variaveis, e se salvaguarde a soberania do nosso sistema
educativo. ;

E inaceitivel que se mantenham as propinas, que configuram. a’
desresponsabilizacdo estrutural do Estado numa das suas esferas
estratégicas, em flagrante contrariedade com a declaragdo de Praga (2001)

quando consagra o ensino superior como bem publico.

A gratuitidade do ensino € garantida até ao final do mestrado,
correspondendo 1sso & auséncia de propinas, taxas e emolumentos
relacionados com a matricula, frequéncia ou certificagio. A frequéncia dos
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cursos ou programas de doutoramento, na rede publica, deve ser
comparticipada de forma significativa pelo Estado, na propor¢io do

crescente interesse social desse nivel de formagao.

A diferenca de tratamento, em sede de financiamento, no tocante &
frequéncia de cursos conferentes do grau de mestre conduziria
impreterivelmente ao condicionamento de opgdes estruturais, por parte das
instituicdes de ensino superior, quanto a salvaguarda da sustentabilidade
financeira, em detrimento do modelo de graus que decorresse do livre
exercicio do inalienavel direito as autonomias pedagodgica e cientifica. S6
em presenga de idéntico financiamento se viabilizaré efectivamente a
criagio de formagGes de banda larga, ao nivel da licenciatura, para
" culminarem em especializagdes ou complementagdo cruzada de

competéncias, até a conclusdo do mestrado.

Importa ter em conta que uma carreira contributiva com base no exercicio
de profissdes correspondentes as formagdes adquiridas cobre vérias vezes o
investimento feito nessas formagOes, que também sdo teprodutivas no
aumento da produtividade. A gratuitidade constitui uma das formas de
resistir as pressdes para a crescente mercantilizagdo dos saberes, sendo
sempre certo que a gratuitidade é uma condi¢do necessdria, mas ndo

suficiente, para a democratizag@o do ensino .

A gratuitidade decorre do necessério contributo para a democratizagdo,
num quadro de origens sociais muito diferenciadas, de diferentes condigdes
de frequéncia e sucesso dai derivadas e de elevados encargos associados a

frequéncia do ensino, mesmo quando ele € gratuito.
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E de acordo também com esta necessidade, apesar de nfo constituir matéria
desta iniciativa legislativa, que reafirmamos que a Acgdo Social Escolar
deve abranger tﬂdoél os estudantes, independentemente da natureza juridica
da instituigdo, com vista a, também por essa via, contribuir para a
democratizagdo do acesso e frequéncia, em condigdes de maior igualdade.
de cportunidadés, e dando ateng@o particular aos trabalhadores-estudantes e

estudantes deslocados, com “custos de oportunidade” muito elevados.

Serd garantido o reconhecimento, a validagdo e a certificacio das

competéncias adquiridas.

Enquanto persistir o sistema binario do ensino superior, ¢ imprescindivel
fixar condigdes objectivas comuns a todas as institui¢es para a aquisi¢do e
reconhecimento da faculdade de atribuigdo de cada um dos graus

académicos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis os 'Deputados
abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte
Projecto de Lei:
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Projecto de Lei n° /X

Alteracdo a Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, na redaccio dada pela Lei n°115/97, de
19 de Setembro)

Artigo 1°
" Alteracdo a Lei n°46/86, de 14 de Outubro, na redacgdo dada pela Lei n°
115/97, de 19 de Setembro

Os artigos 12° 13° e 31° da Lei n° 46/86, de 14 de Qutubro, na redacgdo
dada pela Lei n® 115/97, de 19 de Setembro, passam a ter a seguinte

redacgao:

«Artigo 12°
(..)

Ly

2- O Governo define, através de decreto-lei, os regimes de acesso e
ingresso no ensino superior, em obediéncia aos seguintes principios:

a) (...);

b) Objectividade, rigor e universalidade dos critérios utilizados para a
seleccdo e seriacdo dos candidatos;
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¢) Eliminada. '

d) (...)-

3 1 (7o

fyl...):

g) (---).

- h) Exigéncia de pré-requisitos ou comprova¢do de aptid@o vocacional

naqueles dominios cientificos e profissionais para 0s quais sejam

aconselhaveis.
s o e
4-(...).

5- Tém igualmente acesso ao ensino superior os individuos maiores de 23
anos que, ndo estando habilitados com um curso do ensino secundério ou
equivalente, fagam prova, especialmente adequada, de capacidade para a
sua frequéncia.

6 — Os estabelecimentos de Ensino Superior reconhecem, através da
atribui¢do de créditos, as competéncias adquiridas por via formal ou n3o
formal

7- Anterior n° 6

8- Os trabalhadores estudantes terdo regimes especiais de acesso € ingresso
e de frequéncia do ensino superior, que garantam os objectivos da

aprendizagem ao longo da vida e da flexibilidade ¢ mobilidade dos
percursos escolares.
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Artigo 13°

Graus académicos e diplomas

1- O ensino superior compreende trés ciclos de estudo:
a) No primeiro ciclo € conferido o grau de licenciado;
b) No segundo ciclo € conferido o grau de mestre;

c) No terceiro ciclo € conferido o grau de doutor.

2- Os graus académicos sdo conferidos mediante cursos ou programas com
estrutura curricular e extensdo adequadas aos objectivos da formagdo e ao
dominio do saber, em termos de comparabilidade nacional e internacional,
competindo ao Estado a verificagdo dos seguintes critérios:
a) Os cursos conferentes de graus sdo organizados pelo regime de
créditos ECTS (European Credit T ransfer System) favorecendo a
' mobilidade dos percursos escolares dos alunos € a flexibilidade no
reconhecimento das competéncias adquiridas;
b) A Licenciatura tem a duragéo de 8 semestres, podendo ter, em casos
excepcionais, devidamente justificados, diferente duragao;
¢) O Mestrado tem a durag@o de 3/4 semestres, tendo uma componente
curricular € uma exclusivamente de trabalho de investigagdo
cientifica ou de desenvolvimento experimental, conducente a
elaboracdo de uma dissertacéo;
d) O Mestrado pode ser organizado de forma integrada com a
licenciatura, tendo a duracdo total de dez semestres, incluindo uma

componente dedicada exclusivamente a dissertacao;
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e) Nos programas de Mestrado integrado com Licenciatura, os alunos
tém a op¢do do Mestrado, concluido o 3° Ano;

f) O Doutoramento tem uma dura¢do minima de 6 semestres para os
deténtnres de grau de mestre. A sua organizacdo podera incluir
cursos, seminérioé ou outras actividades. A dissertagdo serd um
trabalho original de investigacéo cientifica. |

g) O Doutoramento que tenha por base o grau de licenciado tem a
dura¢@o minima de 8 semestres. A sua organiza¢do podera incluir
cursos, semindrios ou outras actividades. A dissertagdo serd um

trabalho original de investigacdo cientifica.

3- As condigdes de atribuigdo de todos os graus académicos,
nomeadamente quanto a qualificagdo do corpo docente, as iﬁstalag;ﬁes € aos
equipamentos educativos, as tipologias das unidades curriculares, as areas
cientificas, € ao numero de unidades de crédito e a escala de afericio das
aprendizagens, s30 objecto de regulamentagfio de aplicagdo umiversal a
todo o sistema de ensino superior, em cada dominio do saber.

4- Os cursos e programas reconhecidos nos termos do nimero anterior sdo

objecto de registo.

5- Os cursos conferentes de grau académico funcionardo presencialmente,
em modalidades e horarios diversificados, oferecidos seja por adequacéo
pedagbgica € cientifica, seja por conveniéncia de utilizagdo das infra-
estruturas € de outros meios de ensino, seja por conveniéncia da populacio

escolar.
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6- As modalidades de ensino 4 distancia e em diferido podem e devem ser
exploradas, tendo em vista alargar o universo do acesso e da frequéncia ao
ensino e melhorar a qualidade das aprendizagens, sem prejuizo da
centralidade da relagdo docente — discente e das componentes de ensino

presencial exigidas em todos os dominios do conhecimento.

7- A frequéncia dos cursos do primeiro e do segundo ciclos do ensino
superior publico estd isenta do pagamento de taxas ou de propinas de

matricula ou de inscrigdo.

8- A frequéncia de cursos e programas do terceiro ciclo, no ensino superior
publico, é comparticipada pelo Estado na propor¢do do crescente interesse

social dos respectivos niveis e dominios de qualificagéo.

9- Os estabelecimentos do ensino superior podem realizar cursos néo
conferemes de grau académico cuja conclusdo com aproveitamento
conduza 2 atribuicdo de um diploma.

Artigo 31°
)

1- Os educadores de infincia e os professores dos ensinos basico e
secundario adquirem a qualificacdo profissional através de cursos
superiores que conferem o grau de licenciado ou de mestre, conformes com

as necessidades do desempenho profissional no respectivo nivel de

educacgio € ensino.
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2- Os perfis de competéncia e de formagdo de educadores € professores
para ingresso na carreira docente sdo definidos pelo Governo através de

decreto-lei especifico.

3- A formagdo dos educadores de infincia e dos professores do ensino
basico e secundédrio realiza-se em instituigdes do ensino superior,

independentemente do subsistema em que estéo integrados.

~ 4- O Governo define, por decreto-lei, os requisitos que as institui¢des de
ensino superior devem satisfazer para poderem ministrar cursos de
foma@ﬁﬁ inicial de educadores e professores, nomeadamente no que se
refere a recursos humanos e materiais, de forma que seja garantido o nivel

cientifico da formagdo adquirida.
5- Eliminado.

6- A qualificagdo profissional dos professores de disciplinas de natureza
profissional, vocacional ou artistica dos ensinos basico ou secundario pode
adquirir-se através de cursos de licenciatura ou de mestrado que assegurem.
a formacdo na area da disciplina respectiva, e contemplem a formagdo
pedagodgica adequada.

7- A qualificacdo profissional dos professores do ensino basico ou
secundario pode ainda adquirir-se através de cursos de licenciatura que

assegurem a formacdo especifica na area de docéncia respectiva,

10
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complementados por curso de mestrado que proporcione a formagdo

pedagogica adequada.»

Artigo 2°

Norma revogatoria

Sio revogadas todas as normas constantes de diplomas gerais ou especiais

que contrariem o disposto na presente lei.

Artigo 3°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovagdo do Orgcamento do Estado

para o ano seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 6 de Maio de 2005
Os Deputados
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