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Baixa 4 Comissig:
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xmo. Senhor.
"hefe do Gabinete do Presidente da Assembleia

_egislatva da Regido Autdnoma dos Agores

Encarrega-me S. Exa. a Secretina de Esrado da Presidéncia do Conselho de Ministros
de remerer para a audicdo prevista no artngo 229.° da Consttui¢io e no arugo 8.° do
Estatuto Polinco-Administrativo da Regiao Autdnoma dos Agores, o seguinte projecto

de diploma:

Projecto de Decreto-Lei que aprova o Sistema Nacional de Cernificagio Energénca e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios e transpoe para a ordem juridica interna a
Direcova n.” 2002/91/CIL%, do Parlamento Luropeu e do Consclho de 16 de Dezembro
de 2002, relativa ao desempenho encrgénco dos edificios renoviveis.

Reg. 16/2005

De acordo com o disposto no n.® 3 do artigo 24.° do Regimenwo do Conselho de

Mimstros do XVT Governo Consntucional e no cumprimento do artigo 6.” da Lei n.
40/96, de 31 de Agosto, solicita-se a emissao de parecer urgente no prazo de 10 dias
(24 de Janciro de 2005).

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinere
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—t,
Adilia Lisboa ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAQ AUTONOMA DOS AGCORES
ARQUIVO
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t4) Decrelo ne

A Directiva n.” 2002/91/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 16 de Dezembro
de 2002, relativa ao desempenho energético dos edificios, publicada em 4 de Janeiro de
2003, estabelece no seu anigo 6°, a obnigatonedade de os Estados Membros da Umido
Europeia implementarem um sistema de centificagio energética de todos os novos edificios

(08

ou dos existentes que sofram grandes imervengoes de reabilitagio. A cenificagio energética

¢ também exigida para todos os grandes edificios piblicos, numa base de penodiadade

de

regular durante o seu funcionamento, bem como para todas as operagdes de venda, de
locagio e de arrendamento de quaisquer edificios.

A implementagio de um sistema de ceruficagio energéuica nos termos constantes deste

no livro de registos de diplomas

da Presidéncia do Conselho, em _| - de ;fj.l:l,_ﬁ{.";tu

diploma corponiza, ainda, o cumprimento de uma das medidas constantes do “Programa de
Acagio para Reduzir a Dependéncia de Portugal face ao Pewrdleo”, aprovado pela
Resolugio do Conselho de Mimistros n.® 171/2004, de 4 de Novembro.

A certficagio energética ira permutir aos futuros utentes obter informagio sobre os

consumos de energia potenciais, no caso dos novos edificios ou das grandes intervengdes

de reabilitagio, ou, no caso dos edificios existentes, dos seus consumos reais ou aferidos

para padrdes de utilizagio tipicos, passando o criténo dos custos energeticos durante o
funcionamento normal do edificio a integrar o conjunto dos demais aspecios impornantes

Registado com o n.”_

para a decisdo.

Nos edificios existentes, a cenificagio energetica dara também informagio sobre as
medidas de melhona de desempenho, com wiabilidade econdmica, que o propretinio
poderi implementar para reduzir as suas despesas energéticas e, simultaneamente, melhorar
a eficiéncia energética do edificio.

Nos edificios novos, e nas grandes intervengdes de reabilitagio, a cenificagio energética ird
permutir comprovar a comecta aplicacio da regulamentacio térmica em vigor para o
edificio e para os seus sistemas energéticos, nomeadamente a obrigatoriedade de aplicagio
de sistemas de energias renovaveis, de que se destacam os sistemas de colectores solares

térmicos para aquecimento de dgua, ou outras solugdes limpas de elevada eficiéncia

fa) Direcgdo ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei.
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th) Decreto ne°

energética, dando assim também cumprimento ao disposto nos artigos 5° e 6° da ja refenida
Directiva n.” 2002/91/CE, que esupulam que os Estados Membros devem garantir que os
requisitos minimos de desempenho energetico regulamentares sio  efectivamente
implementados nesses edificios para assegurar a sua eficiéncia energetica.

A confirmagio de conformidade com a regulamentagio térmica sera aferida, quer aquando
do licenciamento dos respectivos projectos, como condigiio necessiria a emissio de licenga
de construgdo, quer apds a conclusio da construgao, como condigio necessaria a atribuicio
da respecuva licenga de uulizagio, para garantia da conformidade do construido ¢ do
projectado. Este processo de venficagio da conformidade regulamentar dos projecios dos
novos edificios e das grandes intervengbes de reabilitagio introduz uma significativa
oportunidade de melhona qualitativa dos novos edificios construidos em Portugal.

A pratca da centificagio energetica dos edificios vai envolver a analise dos projectos de
construgdo na fase do licenciamento e inspecgbes, ou auditorias, aos edificios depois da
construgio ou durante o seu funcionamento normal. Estas inspecgdes incluem,
necessariamente, os sistemas de climauzagio e as suas condigdes de funcionamento e
poderdo levar, antes da emissio dos certificados, a revisio, pelo promotor, dos projectos
ou da obra construida, sempre que forem idenuificadas situagies nio regulamentares.

As inspecgdes no ambito da ceruficagio energética nio se devem, contudo, resumir ao seu
desempenho energético. Os sistemas de climatizacio devem, também, assegurar uma boa
qualidade do ar interior, isento de riscos para a saide pablica e propicio ao conforto e i

Infelizmente, a fala de manutengio, bem como algum menor cuidado com o projecto,
nomeadamente na inadequagio da taxa de renovagao do ar intenor e, ainda, uma selecgao
de materiais menos adequados para os edificios, tém causado, no passado recente, um
crescente nimero de casos de problemas de qualidade do ar, alguns dos quais, pelo seu
mediarismo, tém resultado numa falta de confianga do piblico neste tipo de sistemas, Os
perigos para a saude publica, que decorrem da exposigio a atmosferas poluidas de todos os

fa) Direcgiio ou servigo.
(b} Decreto ou decreto-lei.
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que vivem ou frequentam cdificios ou locais equipados com sistemas de climatizagio,
exigem a adopgio de medidas que garantam o controlo da qualidade do ar interior nos
edificios.

As inspecgdes a realizar no Ambito da centificagio energética devem, pois, também integrar
esta componente ¢, assim, contribuir para assegurar a adequada manutengio da quahidade
do ar intenior, minimizando os riscos de problemas ¢ devolvendo ao publico uulizador a

confianga nos ambientes interiores tratados com sistemas de climatizagio,

O Regulamento dos Sistemas Energéucos de Chmauzago e da Efiaéncia Energéuca dos
Edificios ¢ o Regulamento do Comportamento Teénmico dos Edificios constituem a
legislagio que enquadra os cnténos de conformidade a observar nas inspecgdes a realizar
no ambito deste sistema de ceruficagio, a0 estabelecer os requisitos que devem ser
verificados nos vanos aspectos pertinentes: ehciéncia energélica, qualidade do ar interior,
ensaios de recepgio de sistemas apds a conclusio da sua construgio, manutengio e
monitorizagio do funcionamento dos sistemas de climatizagio, inspecgio peniddica de
caldeiras ¢ equipamentos de ar-condicionado, e responsabilidade pela condugio dos

sisternas.

Este sistema de certificagio ¢ enquadrado no Sistema Porugués da Qualidade (SPQ) e
decorre sob a responsabilidade de uma comussio coordenadora que ird gerir o
funcionamento desta nova actividade.

A certficagio energética e da qualidade do ar nos edificios exige meios humanos
qualificados significativos. A razio aconselha, por isso, a sua adopgio faseada, comegando
com os maiores edificios e abrangendo, gradualmente, um universo cada vez maior, a
medida que se consolidam as experiéncias ¢ que a populagio ¢ a generalidade dos
intervenientes, nomeadamente, os servigos de projecto e de manutengio, bem como as
proprias entidades inspectoras e licenciadoras, se adaptam as novas regras.

Foi ouvida a Associagio Nacional de Municipios Portugueses.

fa) Direcgio ou servigo,
(&) Decreto ou decreto-lei,
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198° da Constituigio, o Governo decreta o
seguinte:

Arigo 19

Objecio

E aprovado o sistema nacional de certificagio energética e da qualidade do ar interior nos

edificios, que se publica em ancxo a0 presente diploma ¢ que dele faz parte integrante.
Argo 2°
Objective

O presente diploma transpde parcialmente para a ordem juridica nacional a Directiva n.°

2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativa

a0 desempenho energético dos edificios.
Artigo 3¢
Entrada em vigor

1- O presente diploma entra em vigor 90 dias apos a sua publicagio.

2-  As acuvidades de ceruficagio energéuica e da qualidade do ar interior nos edificios
miciar-se-io segundo um calendario a estabelecer por portaria conjunta dos membros
dos Governo com responsabilidade pelas dreas da economia, das obras publicas, da
administrag3o local e do ambiente, em fungio da upologia e da area Gul dos edificios, a
publicar no prazo de tnnta dias apos a publicagio deste diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado, das Actividades Economucas e do Trabalho

fa) Direccio ou servigo,
b)) Decreto ou decreto-lei.
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O Ministro das Finangas e da Admimistragio Pablica

O Ministro dos Negocios Estrangeiros e das Comumidades Portuguesas

O Ministro das Cidades, Administragio Local, Habitagio ¢ Desenvolvimento Regional

O Miristro da Sadde

O Ministro das Obras Pablicas, Transportes e Comunicagdes

O Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

) Direcglio ou servigo.
() Decreto ou decreto-lel,
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ANEXO
SISTEMA NACIONAL DA CERTIFICAGCAO ENERGETICA
E DA QUALIDADE DO AR INTERIOR NOS EDIFICIOS
CAPITULO )
Disposigies gerais
Artigo 1"
Objectivo

O sistema nacional de certficagio energética e da qualidade do ar interior dos edificios,
adiante designado simplesmente por SCE, tem por objectivo:

a) Assegurar que todos os novos edificios, bem como todos os edificios existentes
sujeitos a grandes ntervengoes de reabilitagio, e os respecuvos sistemas de
climatizagio, submetidos a licenciamento no terntdrio nacional, cumprem as
disposi¢des regulamentares de eficiéncia energérica, dispdem de sistemas de energias
renoviveis, nomeadamente colectores solares térmicos para aquecimento de agua ou
outras solugdes equivalentes, e dispem de condigGes para garanurem a qualidade do
ar no seu interior, conforme o disposto no Regulamento das Caracteristicas Térmucas
dos Edificios (RCCTE) e no Regulamento dos Sistemas Energéucos de Climatizagio
dos Edificios (RSECE), como condi¢io necessiria @ concessio das licengas de

construgio e de utilizagio;

b) Assegurar que todos os edificios de servigos, durante o seu funcionamento normal, e
mediante inspecgdes com penodicidade adequada a0 tpo ¢ 3 dimensio do edificio,
téem uma quabdade sausfatona do ar no seu interior;

¢) Estimar os consumos de energia nos edificios existentes abrangidos pelo SCE, sob

condigbes nominais ou reais de utilizagio, consoante o tipo de edificio;

{a) Direcgdo ou servigo.
(b} Decreto ou decreto-lei.
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d) Idenuficar as medidas correctivas ou de melhoria de desempenho apliciveis ao edificio
€ 20s respeclivos sistemas energéticos, nomeadamente caldeiras e equipamentos de ar-
condicionado, quer no que respeila a0s aspectos energeticos, quer a qualidade do ar
interior, definindo as que sio de adopgio obnigatona ou facultativa.

Artigo 2"
Ambito de aplicagio

1 - Estio abrangidos pelo SCE todos os novos edificios e os existentes que sofram
grandes reabilitagGes, sujeitos ao RSECE e ao ROCTE, aquando dos pedidos para
obtengio de licenga de construgio ¢ de licenga de wtilizagio no temitono nacional,
bem como os que, nos termos de legislagio especifica, nio estepm sujenos a
licend; ol

2- Para todos os efeitos previstos neste diploma, por edificio entende-se a rotalidade de
um edificio ou cada uma das suas fracgdes autonomas, conforme definigio do
RCCTE.

3 - Estio tambeém abrangidos pelo SCE os edificios de servigos, sujeitos periodicamente a
auditorias durante o seu normal funcionamento, conforme especificado no RSECE.

4 - Ficam ainda abrangidos pelo SCE os edificios existentes para habitagio e servigos,
aquando da celebragio de comratos de venda, de locagio ou de arrendamento,
ocasides em que O propnetario deve apresentar ao potencial comprador, locatanio ou
arrendatanio um certificado emitido no ambito do SCE, em termos a definir por
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia, das

obras publicas e do ambiente.

fa) Direcgio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lci.
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5- O proprietario de edificio nio abrangido obrigatoriamente pelo SCE nos termos dos
numeros anteriores, pode, de forma voluntiria, solicitar um certificado energético e da

qualidade do ar interior para o seu edificio.
Artigo 3"
Definiciics

As definiges especificas necessirias i compreensio e aplicagio deste diploma constam do
Anexo I, bem como do RCCTE e do RSECE, no que respeita especificamente as disposigdes

com eles relacionadas.
CAPITULO I
Entidades competentes
Artigo 4"
Entidades competentes
1 - O S5CE e constituido por:
a) Comissio coordenadora do SCE;
b) Organismos de inspeccio acreditados;
¢) Técnicos credenciados.

2 - A Direcgio-Geral de Geologia e Energia e o Instituto do Ambiente sio as entidades
responsiveis pela coordenagio e tutela do SCE, respectivamente para os aspectos
ligados a eficiéncia energética e a qualidade do ar interior,

Artigo 5°
Comissio coordenadora do SCE

- A comissio coordenadora do SCE é constituida por representantes das seguintes

entidades:

fa) Dircegio ou servigo.
(b)) Deecreto ou decreto-lei.
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a) Direcgio-Geral de Geologia e Energia, que preside;

b} Instituto do Ambiente;

¢) Instituto Portugués da Qualidade.

2 - Compete a comissio coordenadora:

a)

b)

d)

{a) Direccdo ou servigo.

Avaliar o funcionamento geral do SCE e propor ao Governo as medidas que

entender desejaveis para o melhorar;
Elaborar o relatdno anual do SCE:

Estabelecer as qualificagbes e formagio especifica exigidas aos técnicos

credenciados para desempenhar fungdes no SCE;

Estabelecer os procedimentos de inspecgio e auditona, adequadamente
diferenciados conforme a tipologia e dimensio de cada edificio ou fracgio
autonoma a certificar, os modelos de ceruficado a emitir no ambito do SCE ¢ o
# e & % & ' -
conteudo dos relatdrios-tipo a produzir pelos organismos de inspecgao
acreditados (OIA) que permitam a elaboragio de planos de racionalizagio
energetica (PRE) ou de planos de acgbes correctivas da qualidade de ar interior

(PACQAI) pelo propnetario do edificio, quando necessario;

Emitir anualmente recomendages sobre pregos a praticar para as inspecgfes e
outros actos a praticar no imbito do SCE, que serio fixados por despacho
conjunto do director-geral de Geologia e Energia e do presidente do Instituto do
Ambiente publicado em Outubro de cada ano e validos para o ano seguinte para

todos os actos praticados no dmbito do SCE;

Emitir anualmente recomendagées sobre a percentagem do custo de cada

processo de certificagio que devera ser entregue ao SCE pelos OQIA;

Emitir anualmente recomendagio sobre os montantes minimos de seguro de

responsabilidade civil para os OIA;

) Decretn ou decreto-lel.
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h) Analisar e decidir sobre todos os processos de recurso que sejam apresentados
sobre os actos praticados pelo presidente da comissio coordenadora no imbito

das suas competencias, nos termos do artigo 12°.

3 - O relaténio anual do SCE ¢ aprovado pelos membros do Govemno responsaveis pelas

areas da economua e do ambiente.

4 - A comissio coordenadora do SCE rege-se por regulamento interno préprio, aprovado
membros do Governo responsiveis pelas areas da economia e do ambiente, e decide
por maiona simples dos seus membros, tendo o presidente direito a voto de qualidade.

Artig‘) ﬁll
Competéncias do presidente da comissio coordenadora do SCE

1- O presidente da comissio coordenadora do SCE tem a competéncia para a gestio
corrente de todas as actividades relativas a0 funcionamento do SCE, para o que dispde
de um grupo de apoio técnico, a designar por despacho conjunto dos membros do
Govemno responsaveis pelas areas da economia e do ambiente, financiado pelas
receitas proprias do SCE seleccionadas em fungio das suas competéndias técnicas nas
areas da cenificagio energética e da qualidade do ar interior e outras especificas ao
funcionamento e gestio de sistemas de certificagio e inspecgio.

2 - Enquanto nio for designado o grupo técnico de apoio referido no numero anterior, a
Direcgio-Geral de Geologia e Energia dara todo o apoio necessano ao funcionamento
do SCE.

3- Para além da coordenagio de todas as actividades da comissio coordenadora, sio
competéncias especificas do presidente da comissio coordenadora do SCE os
seguintes actos correntes do SCE:

a) Gerir o funcionamento corrente das actividades de certificagio energética e da

qualidade do ar interior nos edificios;

fa) Direcgdio ou servigo.
ib) Decreto ou decreto-lei.
10
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h)

{a) Direccio ou servigo,

b} Decreto ou decreto-lei.
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Manter actualizada lista de técnicos credenciados para exercer actividade no

imbito do SCE;

Manter actualizada, em cooperacio com o Organismo Nacional de Acreditagio,
lista dos organismos de inspecgio acreditados para exercerem actividade no
ambito do SCE;

Manter uma bases de dados actualizadas de todos os processos, nomeadamente de

todas as decisdes de concessio ou recusa de emissio de certificado;

Proceder a analise detalhada de processos de ceruificagio por amostragem

aleatéria, como forma de garantir a qualidade do processo;

Nouificar as entidades licenciadoras, a Direc¢io-Geral de Geologia e Energia ou o
Institwto do Ambiente conforme aplicavel, de todas as infracgdes aos
regulamentos RCCTE e RSECE detectadas pelas entdades certificadoras nas
inspecgdes e auditorias realizadas aquando do pedido de emissio de um certificado
energético, ou realizadas por iniciativa propria do SCE nos termos do n® 1 do

artigo 14° deste diploma, para levantamento de processo de contra-ordenagio;

Proceder a elaboragiio de relatdrios periddicos, quer sobre o funcionamento do
SCE, quer sobre o universo dos edificios certificados em termos dos seus
parimetros enerpéticos e de qualidade do ar interior, para informagio a comissio
coordenadora e para permitir a acwalizagio periddica dos objectivos da
regulamentagio nacional, RCCTE e RSECE;

Notificar antecipadamente os proprietarios dos edificios sujeitos a auditorias
periddicas sobre a proximidade das datas limite para requerer nova inspecgiao ou

auditoria;

11
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) Notificar os proprietanos dos edificios supeitos a auditonas penodicas se houver
atraso na requisigio de auditoria penddica e, em caso de atraso injustificado,
notificar a enudade competente da admimistragio cenmtral ou das Regides

Autdnomas para levantamento de processo de contra-ordenagio;

m) Receber copias das fichas de resumo dos PACQAI que forem produzidos na
sequéncia das auditonas peniddicas, ¢ demonstragio posterior da implementagio
atempada das medidas identificadas com caricter obrigatonio, segundo modelo a
definir pela comissio coordenadora do SCE;

n) Notficar a enudade competente da administragio cemtral ou das Regides
Auténomas em caso de atraso mjustificado na implementagio das medidas de
caracter obrigatorio referidas na alinea anterior, para inicio de processo de contra-
ordenagio;

0) Criar e manter em funcionamento um sistema de informagiio sobre todo o SCE
disponivel para o publico, para os técnicos credenciados e demais interessados nos
processos de certificagio;

p) Manter, com o apoio das associagdes profissionais credenciadoras de técnicos,
listas actualizadas de oferta de acgdes de formagio reconhecidas para admissio de

tecnicos no SCE;

q) Emiur a credenciagio profissional de técnicos habilitados que nio sejam
enquadrados por ordens ou associagdes profissionais;

r) Receber, processar e decidir sobre todos os processos de recurso que lhe sejam

apresentados sobre os actos praticados pelos OIA, segundo os procedimentos
definidos no arugo 12° deste diploma;

fa) Direcglio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-les.
12
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s) Promover campanhas de divulgagio do SCE junto do publico, informando-o das
suas vantagens e das obngagdes dos propnetanos dos edificios e sistemas,
nomeadamente com vista a inspecgio das caldeiras e dos equipamentos de ar
condicionado previstas na Directiva n.° 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho de 16 de Dezembro de 2002;

1) Notificar a Direcgio-Geral de Geologia ¢ Energia de todas as situagdes detectadas
de falta de inspecgio obngatdna de calderas ¢ de equipamentos de ar
condicionado previstas no RSECE ou neste diploma, para levamamento de
processo de contra-ordenagio;

u} Sempre que for detectada uma das infracgdes referidas na alinea h) deste nimero,
notificar a associagio profissional que reconheceu a capacidade do respectivo

técnico responsavel para cleitos de levantamento de procedimento disciplinar.

‘- O financiamento do SCE ¢ assegurado por uma percentagem do custo de cada
processo de centificagio, a fixar anualmente por despacho conjunto dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da economia ¢ do ambiente.

Artigo 7°
Organismos de inspecgiio acreditados

1-  As acuvidades no ambito do SCE sio desenvolvidas por técnicos credenciados,
enquadrados em organismos de inspecgio que se submetam a um processo de
avaliagio e reconhecimento integrado no Sistema Portugués da Quabidade (SPQ),
baseado na NP EN 45004, e complementarmente com a NP EN 1SO/IEC 17025,
levado a cabo pelo Organismo Nacional de Acreditag3o, e que sejam detentores de
alvara de concessdo de servigo publico para este efeito mediante concursos piblicos,
a regulamentar por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas

areas da economia e do ambiente, a realizar periodicamente,

fa)} Dhirecgio ou scrvigo.
b} Decreto ou decreto-ler.
13
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2- Os organismos de inspecgio podem recorrer a técnicos credenciados que nio
estejam abrangidos por um contrato de trabalho por conta de outrem com esse
organismos de inspecgio, em regime de subcontratacio, desde que seja estabelecido
um contrato de prestagio de servigos que comprometa o técnico credenciado ao
sistema da qualidade da entidade acreditada e cuja remuneragiio nio pode depender,

em caso algum, dos resultados das auditonas,

3-  Os organismos de inspecgio podem desenvolver actividade no dominio da
certificagio energética, da qualidade do ar interior, ou em ambos os dominios
simultaneamente, devendo o alvard e o processo de acreditagio referidos no n.° 1
deste artigo ser adequado 4 actividade desenvolvida, podendo recorrer, em regime de

colaboragilo, a outros OIA.,

4- 5o obngagoes dos OIA:
a) Manterem vilida a sua acreditagio;
b) Estarem registados no SCE;

c) Receberem pedidos de emissio de cenificados dos proprietirios dos edificios,
registando-os no SCE e dando conhecimento a esta entidade das conclusdes
obtidas em cada processo num prazo ndo superior a 5 dias Gteis apds a emissio

do relatério final correspondente;

d) Emitir certificados no dmbito do SCE quando estiverem cumpridos todos os
requisitos legais para o efeito, bem como as declaragées de conformidade

regulamentar previstas nos RCCTE e RSECE;

e) Exercerem a actividade no dmbito do SCE com estrito respeito por todas as

normas e procedimentos estabelecidos e apliciveis;

f) Fornecer, sempre que para tal solicitados pela comissio coordenadora, todos os
elementos relativos aos processos que vierem a ser seleccionados para anilise

detalhada ou sempre que haja um processo de contra-ordenagio em curso;

fa) Direcclio ou servigo.

i) Decreto ou decreto-lel.
14
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Prestar aos proprietarios ¢ promotores dos edificios, todos os esclarecimentos
técnicos relativos aos pareceres emitidos, sempre que estes lhe sejam solicitados ¢
tratar, em primeira instincia, reclamagdes que lhes sejam apresentadas pelos
proprietanios dos edificios que lhes requererem a emissio de ceruficados no
ambito do SCE;

Segurar a sua responsabilidade civil por danos decorrentes da sua actividade, em

montante minimo a ser fixado anualmente pela comissio coordenadora;

Garantir o caracter sigiloso dos seus pareceres, relatorios e todas as informagdes
a que tenham acesso por motivo das suas actividades de inspecgio, mesmo apos

ter cessado a vigencia da respectiva acreditagio;

Assegurar a formagio adequada e sistematica do seu corpo tecnico e proceder a

sua credenciacio.

6 - Os alvaris dos OLA tém validade maxima definida no edital de abertura do concurso

publico referido no n.° 1 deste artigo, sendo sujeitos a processo de renovagio segundo

regulamento proprio definido por despacho conjunto do director-geral de Geologia ¢

Energia ¢ do presidente do Institwto do Ambiente, apds parecer da comissio
coordenadora do SCE.

7 - O inicio de actividade por entidades inspectoras ainda ndo formalmente acreditadas nos

termos dos requisitos indicados no n.? 1 fica sempre dependente da formalizagio de um

pedido de acreditagio para esta actividade no Ambito do SPQ e de documento emitudo

pelo Organismo Nacional de Acreditagio, no prazo maximo de 30 dias, demonstrativo

de que a candidatura 3 acreditagio como organismo de inspecgio de acordo com a NP

EN 45004 reune as condigBes exigidas para a sequéncia do processo.

faj Dirccgdo ou servigo.

() Decreto ou decreto-lel.
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Artipo 8"
Técnicos credenciados

1 - Ostécnicos credenciados para exercerem actividade no ambito do SCE tém formagio
académica adequada e formagio técnica especifica obuda por aprovagio em curso de
especializagio adequado que sausfaga os requisnos definidos pela comissio
coordenadora e seja reconhecido pelas respectivas ordem ou associagio profissional,

2- Para o exercicio de actiidade no imbito da cenificagio energética, a formagio
académica de base é o bacharelato, ou grau supenor em especialidade de engenharia
que contenha disciplinas de base nos dominios da termodinamica, fisica ou térmica de
edificios e climatzag3o, ou temas e formagdes afins, que receba parecer favoravel da
comissio coordenadora do SCE como base de conhecimentos adequada para a

frequéncia do curso de formagio especifico referido no n.? 1.

3 - Para o exercicio de actividade no dmbito da centificagio da qualidade do ar interior, a
formagio académica de base é bacharelato ou grau superior em especialidade de
engenharia que contenha disciplinas de base nos dominios da quimica e das ciéncias
do ambiente, ou temas ¢ formagdes afins, que receba parecer favorivel da comissio
coordenadora do SCE como base de conhecimentos adequada para a frequéncia do
curso de formagio especifico referido no n.? 1.

4 - Para acuvidades de ceruificagio energética de edificios residenciais sem sistemas de
climatizagdo, ¢ também adequado o bacharelato ou grau superior em arquitectura, ou
em especialidade de engenharia que contenha disciplinas de base nos dominios da
termodinamica e fisica ou térmica de edificios, ou formagGes afins, complementada
por {requéncia ¢ aprovagio em curso de formagio adequado reconhecido pela
respectiva ordem ou associagio profissional, e que satisfagam os requisitos definidos
pela comissio coordenadora.

{a) Direcgilo ou servico.,

fb) Decrelo ou decreto-lei. "
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5- Independentemente da formagio de base, podem exercer actividade no dmbito do
SCE profissionais com qualquer formagio académica do nivel bacharelato ou superior
em engenharia, arquitectura, ou dreas afins, desde que demonstrem ter actividade
profissional relevante do dominio, com pelo menos cinco anos de experiéncia, e cujo
meérito seja reconhecido, caso a caso, pela respectiva ordem ou associacio profissional,
podendo estas inclusive dispensar a frequéncia do curso de formagio especifico em

casos devidamente fundamentados.

6 - As ordens e associagdes profissionais referidas neste artigo devem emitir declaragées
individuals nominativas para certificar a qualificagio profissional de cada técnico para
exercicio de actividade no SCE, cuja validade ndo pode exceder cinco anos, sendo
condigio necessaria para a sua renovagio a demonstragio de formacio continua e
experiéncia profissional adequada pelo interessado, a regulamentar pelas referidas
instituigbes sob parecer favoravel de caricter vinculativo emitido pelas entidades

coordenadoras do SCE referida no artigo 4° deste diploma.

7 - No caso de técnicos ndo enquadrados por ordens ou associagdes profissionais, a
comissio coordenadora do SCE assume as correspondentes fungdes de credenciacio

profissional.

8- Os técnicos credenciados podem exercer actividade no dmbito do SCE desde que
integrados num QIA.
Artigo 9°
Incompatibilidade de competéncias
1 -No ambito deste SCE, os cursos de especializagio referidos no n.? 1 do artigo 8° nfio

podem ser ministrados por entidades que sejam simultaneamente Q1A

2 - As ordens e demais entidades que tenham a capacidade para reconhecimento de cursos
de formagio, nos termos do n.° 1 do artigo 8°, nfio podem oferecer cursos de formagio

reconhecidos para este fim.

{a} Direccio ou servigo.
fk) Decreto ou decreto-lei,
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CAPITULO I11
Funcionamento do SCE
;"Lrtigﬁ 10"
Obrigagies dos proprictirios dos edificios sujeitos a inspecgdes periddicas
1-Os proprietirios dos edificios a centificar no dmbito do SCE siio os responsaveis pelo
pedido inicial ou periddico de emissio do certificado perante um OIA.,
2. O proprietirio do edificio ¢ obrigado a facukar aos inspectores, sempre que para tal

solicitado:
a} O plano de manutengio da qualidade do ar intenor;
b) A wvisita a todo o edificio, incluindo partes comuns;

¢) A consulta dos elementos comprovativos das licengas e dos demais elementos

relativos ao edificio;

d) A identificagio do técnico responsavel, no edificio, pelo bom funcionamento dos

sistemas energéticos ¢ pela manutengio da qualidade do ar interior,

3 - Os proprietarios dos edificios sdo também responsaveis, perante o SCE, por todas as
obrigacdes decorrentes das exipéncias do RCCIE e do RSECE, nomeadamente,

quando aplicavel:

a) Informar o SCE, dentro dos prazos legalmente estabelecidos nos termos do RSECE,
da identificagio do técnico responsivel pelo bom funcionamento dos sistemas

energéticos ¢ pela manutengio da qualidade do ar interior;

{a) Direcgiio ou servigo.
{b) TDeercto ou decreto-led. 5
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3 - Perante um recurso, a comissio coordenadora do SCE pode, se considerar ter na sua
posse todos os elementos necessarios, decidir da validade ou nio do recurso pelos seus
préprios meios, segundo regulamento proprio a homologar conjumamente pelos

membros do Governo responsiveis pelas dreas da economia e do ambiente.

4 - Caso considere necessario, a comissao coordenadora do SCE pode designar um outro
OIA ou outro técnico credenciado, a titulo individual, conforme aplicivel, para a
realizagio de novo estudo ou auditona, cujo custo sera suportado pela parte
considerada sem razio, ou proporcionalmente entre as partes, caso o provimento do
recurso seja apenas parcial.

5- Dos actos da comissio coordenadora, o recurso ¢ apresentado ao director-geral de
Geologia e Energia ou a0 presidente do Instituto do Ambiente, que emitirio decisio
conjunta.

Arigo 12
Validade dos certificados energéticos ¢ da qualidade do ar interior

1- A validade dos cenificados que ¢ obrigatonio obter periodicamente é a definida no
RSECE para cada situag3o.

2- A validade dos cenificados para edificios residenciais ou pequenos edificios de
Servigos, cuja apresentagio ao potencial comprador, locatine ou arrendatirio ¢
obrigatoria para celebragio de contrato, ¢ fixada por portania conjunta dos membros

do Govemno responsaveis pelas dreas da economia, das obras piblicas ¢ do ambiente.

fa) Direcgio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lci.
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h)  Decreto n.

CAPITULO IV
Fiscalizagio da qualidade do ar interior
Artigo 13"

Actividade fiscalizadora da QAl

1- Para além das actividades corremtes do SCE da iniciatva dos proprietarnios dos
edificios que requerem certificados, e para além das atribuigdes indicadas no artigo 6°
do presente diploma, a comissio coordenadora do SCE pode mandar inspeccionar,

por iniciativa propria, nas seguintes circunstincias:

a} Sempre que haja indicios que um edificio esteja em condigdes ilegais e, sobretudo,
se entender que 0 mesmo representa perigo, quer para os seus utilizadores ou para

terceiros, quer para os prédios vizinhos ou serventias publicas;

b) Quando lhe conste, em sequéncia de reclamagdes ou de participagio obngatona
do proprietario, que tenha ocorrido ou possa vir a ocorrer uma situagio que possa

colocar em risco a saude dos utentes.

2 - Os custos da inspecgio referida no nimero 1 sio da responsabilidade do SCE, caso se
. ¥ . - oo .

verifique serem infundadas as causas para a inspecgio, ¢ do proprietario, acrescido de

eventuals coimas resultantes do processo de contra-ordenagio, caso se confirme a

existéncia de infracgdes.
Artigo 14°
Participacio

1 - A entidade que proceda a inspecgio prevista no artigo 13° deve elaborar participagio
onde constem as deficiéncias ou faltas encontradas, bem como as adverténcias e

- TR ot | SRR ¢ ¥ . B
recomendagbes que tenha dingido ao proprietario ou responsavel tecnico do edificio,

indicando, quando for caso disso, as disposigdes legais e regulamentares violadas.

fa) Direcciio ou scrvigo.

{b) Decreto ou decreto-1ei, a1
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2 - A panicipagio ¢ enviada 3 comissio coordenadora do SCE ¢, por esta, a autoridade

competente para a instauragio e instrugio do processo de contra-ordenagio.
CAPITULO V
Contra-Ordenagdes, Coimas ¢ Sangies Accssonias
Artigo 15”
Contra-Ordenagics

1- Constitui contra-ordenagio punivel com coima de 250 € a 3.740,98 €, no caso de
pessoas s:ingulares, ¢ de 2.50C,00 € a 44.891 810 €, no caso de pessoas colectivas:

a) Nio requerer, dentro dos prazos legalmente previstos, a emissio de um ceruficado
energeético ou de qualidade do ar interior num edificio existente;

b) Nio requerer, dentro dos prazos legalmente previstos, a inspecgio de uma caldeira
ou de um equipamento de ar-condicionado, nos termos exigidos pelo RSECE ou
por este diploma;

¢} Requerer a emissio de mais do que um cenificado, para um mesmo fim, a mais do
que uma unica entidade, quer OIA, quer técnico credenciado a titulo individual;

d) Nio comunicar ao SCE, no prazo legalmente estabelecido pelo RSECE, a
designagio dos tecnicos responsaveis pelo edificio e pela sua manutengio.

2 - Constitui contra-ordenagio punivel com coima de 125 € a 1.900 €, no caso de pessoas
singulares, e de 1.250,00 € a 25.000,00 € , no caso de pessoas colectivas, ndo facular
20s inspectores os documentos refenidos no n® 2 do arugo 10° do presente diploma,
quando solicitados, independentemente de outras sangbes previstas pelo RSECE na
sequéncia de infracgbes detectadas na inspecgio correspondente.

{a) Direcgio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei.
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3 - Constitui contra - ordenagio punivel com 75 € 5 800 €, no caso de pessoas singulares, ¢
de 750,00 € a 12.500,00 €, no caso de pessoas colectivas, a falta de afixagio, nos
edificios de servigos, com caracter de permanéncia, em local acessivel e bem visivel
junto a entrada, da identificagio do técnico responsavel pelo bom funcionamento dos
sistemas energéticos e pela manutengio da qualidade do ar interior, e de uma copia de

um certificado energético e da qualidade do ar interior valido.
4 - A tentativa e a negligéncia sio punivels,
Artigro 16"
Sangdes acessorias
1 - Cumulativamente com a coima, em casos considerados muito graves, ¢ em fungio da

gravidade da contra-ordenagio, pode a autoridade competente determinar a aplicagio

das seguintes san¢des acessorias:
a) Suspensio de licenga de utilizagio;
b) Encerramento do edificic;

¢} Suspensio do exercicio de profissio ou actividades previstas no arigo 8% deste

Diploma.

2 - As sangdes referidas nas alineas a) a b) do n. 1 apenas sio aplicadas quando o excesso
de concentragio de algum poluente for particularmente grave e haja causa potencial de
perigo para a saude publica, sendo da competéncia da respectiva autarquia mediante

notifica¢io da Inspecgio-Geral do Ambiente.

3 - As sangbes referidas na alinea ¢) do n® 1 sio aplicadas quando os técnicos que
praticaram a contra-ordenagio o fizeram com flagrante e grave abuso da fungio ou com
manifesta e grave violagio dos deveres que lhe sio inerentes, tém a duragio maxima de

dois anos contados a partir da decisdo condenatona definitiva.

fa) Direcgdo ou servigo,

{h) Decreto ouw decreto-lel,
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4-As sangdes referidas no nimero amtenior sio nouficadas, para implementacao
obrigatonia, 3 Ordem ou Associagio Profissional que enquadre os técnicos nelas
inscritos, ¢ ao SCE.

5 - Em caso de violagio grave das exigéncias de qualidade do ar interior, que coloque em
risco a sadde dos utentes, deve esse facto ser de imediato comunicado pela comissio
coordenadora do SCE a enudade com competéncia para a atribuigio da licenga de
I.Iﬂlﬂngﬂ.(). L 3 .

Artigo 17°
Entidades competentes para processamento das contra-ordenagies ¢
aplicagio de coimas

1- As enudades competentes para a instauragio e instrugio de processos de contra-
ordenagio sio, para a area da certificagio energética, a Direcgdo-Geral de Geologia e
Energia ¢, para a ceruficagio da qualidade do ar intenor, a Inspecgio-Geral do
Ambiente.

2- Nos casos em que o processo de contra-ordenagdo tenha ongem na violagio
cumulativa dos aspectos energéticos e da qualidade do ar, o processo sera unico e
coordenado pela entidade a que presumidamente possa corresponder a maior parcela
de coima a aplicar no dmbito do mesmo ou, em caso de duvida, sem prejuizo da
necessaria colaboragio entre ambas as entidades referidas no ndmero 1, com base no
disposto no artigo 37° do Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Outubro.

3-A Inspecgio-Geral das Actividades Economicas (IGAE), no imbito das suas
competéncias fiscalizadoras, verifica, em cada edificio, a afixacio de um ceruficado
energético ¢ da qualidade do ar intenior valido, bem como da identificagio do técnico
responsavel, nos termos da alinea b) do n° 3 do arigo 10°, notificando o propnetino e
aplicando imediatamente a coima respectiva em caso de infracgio e fazendo a
correspondente participagio ao SCE para registo e tomada de quaisquer medidas

adicionais necessanas.

fa) Direcglio ou servigo.
b} Decreto ou decreto-lei. =
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4 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, compete ao director-geral de Geologia
e Energia ¢ ao inspector-geral do Ambiente, nos respectivos dominios de
responsabilidade, a aplicacio das coimas e das sancbes acessorias referidas nos antigos
15° ¢ 16°.

5- Nas Regides Autonomas, as entidades competentes para a instauragio ¢ instrugio de
processos de contra-ordenagio e aplicagio de coimas sdo as entidades que wtelam a

energia e o ambiente.
Artigo 18°
Cobranga coerciva de coimas e publicidade das sangdcs acessorias

1 — As coimas aplicadas em processo de contra-ordenagio, quando ndo pagas, sio cobradas
coercivamente.

2 - As decisdes definiivas de aplicagio de coimas pela pritica de ilicitos de mera
ordenagio social previstos no artigo 15° e da aplicagio de sangdes acessdrias previstas
no anigo.16° sio publicitadas no sitio da Direcgio-Gera! de Geologia ¢ Energia e do
Insututo do Ambiente.

3- O director-geral de Geologia e Energia e o inspector-geral do Ambiente devem, ainda,
determinar a publicagio em jomal de difusio nacional, regional ou local das decisies
definitivas de aplicagio de sangdes acessonas previstas nas alineas a) e b) do n° 1 do
artigo 16° a expensas do infractor.

Artigo 19°
Produto das coimas
O produto das coimas recebidas por infracg3o a0 disposto no presente diploma reverte em:
a) 60% para os cofres do Estado;
b) 30% para a entidade que instruiu o processo de contra-ordenagio;

¢) 10% para a entidade que aplicou a respectiva coima.

fa) Direcgdo ou servigo.
fb) Decreto ou decreto-lei. -
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CAPITULO VI
Disposicies finais ¢ transitonas
Artigo 20"

Medidas cautelares

1 - Quando, em edificio existente que ainda ndo possua plano de manutengio ou sistema
centralizado aprovado, se venfique uma situagio de perigo iminente ou de penigo grave
para o ambiente ou para a sadde plblica, a comissio coordenadora do SCE deve
comunicar o facto a Inspecgio-Geral do Ambiente e a Inspecgio-Geral de Saide, que
podem determinar as providéncias que em cada caso se justifiquem para prevenir ou
ehiminar tal siagio.

2 - O disposto do nimero antenior ¢ também aplicivel aos edificios novos, incumbindo a
imposigio de medidas cautelares a enudade licenciadora, a Inspecgio-Geral do

Ambiente ¢ 3 Inspecgao-Geral de Saide no ambito das respectivas competéncias.
3 - As medidas referidas nos numeros anteriores podem consistir na suspensio do

funcionamento do edificio, no encerramento preventivo do edificio ou de parte dele ou
na apreensio de cquipamento no todo ou parte, mediante selagem, por determinado
periodo de tempo.

4 - Quando se verifique obstrugio a execugdo das providéncias previstas neste artigo, pode
igualmente ser solicitada a entidade que emite a respectiva licenga de uulizagio do
edificio a notificagio aos distribuidores de energia eléctrica para interromperem o
fornecimento desta, nos termos da legislagio aplicivel.

5 - Para efeitos da alinea a) do n® 1 do artigo 103° do Cddigo do Procedimento
Administrauvo, as medidas a adoptar ao abngo do n® 2 deste arugo presumem-se
decisGes urgentes, embora a entidade competente para sua aplicagio deva proceder,
sempre que possivel, a audiéncia do interessado, concedendo-lthe prazo ndo inferior a

trés dias para se pronunciar.

{a) Direcgio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei.
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6 - O levantamento das medidas cautelares ¢ determinado apds vistona ao edificio da qual

resulte terem cessado as circunstincias que lhe deram ongem.

7 - A adopgio de medidas cautelares ao abrigo do presente regime, bem como a sua
cessagio, sio averbadas no respectivo plano de manutengio da qualidade do ar interior
pelo técnico responsivel do edificio e comunicadas a entidade que emite a respectiva
licenga de vulizag3o do edificio, no prazo maxamo de 30 dias.

Astigo 21°
Metodologia para a certificagio e para as inspecgbes

As metodologias para a cenificagio energética ¢ da qualidade do ar nos edificios sio

definidas por despacho conjunto do director-geral de Geologia e Energia ¢ do presidente

do Instituto do Ambiente, apds parecer da comissio coordenadora do SCE, no prazo
maximo de sessenta dias apds a publicagio do presente diploma.
Artigo 22°
Disposigdes transitrias

1- Entre a data de entrada em vigor do presente diploma ¢ a amnbuigio de alvaris de
concessdo de actividade a organismos de inspecgio na sequéncia do primeiro concurso
publico realizado para o efeito, a Direcgio-Geral de Geologia e Energia e o Instituto
do Ambiente concederio, a ttulo provisono, licengas para acuvidade no SCE a
entidades que demonstrem competéncia técnica nas areas da energia e da qualidade do
ar interior, respectivamente, a requenimento destas, ¢ sob parecer favorivel da
comissio coordenadora do SCE, que elaborara um cadermo de encargos indicando os
requisitos minimos que essas entidades deverdo possuir para o efeito, entre os quais

constara, obrigatoriamente, o requisito do n.° 7 do artigo 7° do presente diploma.

{a) Direcgiio ou servigo.
() Decreto ou decreto-lei. =
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2- Apos a formalizag3o, por portana, da constituigio da conmssao coordenadora prevista
na alinea a) do n® 1 do artigo 4°, esta deve convocar a sua primeira reuniio no prazo
de trinta apds a entrada em vigor do presente diploma, por iniciativa do seu presidente.

3- Até 2 primeira publicagio da portana referida no n° 2 do arugo 4° do presente
diploma, o SCE aplica-se apenas aos edificios de servigos novos com irea Gril superior
a 1.000 m’, as grandes intervengdes de reabilitacio em edificios de servicos existentes
com drea Gul superior a 1.000 my’, e aos novos edificios de habitagio multifamiliar com

drea 0til total superior a 1.000 m* ou com mais de 8 unidades de habitacio.

4- Até a2 pnmeira publicagio da pontana referida no n° 2 do arugo 4°, o SCE aplica-se
também aos edificios de servigos existentes com mais de 5.000 m’ de drea Gul de
pavimento, que deverfio promover tudo o necessario para ficarem a cumprirem 10dos
os requisitos do SCE no prazo de 18 meses a contar da data de entrada em vigor do
presente diploma, ou no prazo de 12 meses se a drea il de pavimento for superior a
10.000 m’,

5- At a primeira publicacio da portania refenida no n° 2 do artigo 12°, a validade dos
certificados para edificios residenciais ou pequenos edificos de servigos, cuja
apresentagio ao potencial comprador, locatirio ou arrendatirio é obrigatdria para
celebragio de contrato, ¢ de § anos.

fa) Direcglio ou servigo.
b} Decreto ou decreto-lei. 2
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ANEXO 1
DEFINICOES

AREA UTIL: E a soma das areas, medidas em planta pelo perimetro interior das paredes,
de todos os comparumentos de um edificio ou de uma fracgio auwtdnoma, incluindo
vestibulos, circulagdes internas, instalagbes sanitinas, ammumos interiores a arca habitavel ¢
outros compartimentos de fungio similar, incluindo armanos nas paredes.

AUDITORIA: Méodo de avaliagio da situagio energética ou da qualidade do ar interior
existente num edificio ou fracgio auténoma e que, no ambito do presente diploma, pode
revestir, no que respeita a energia, conforme os casos, as formas de venficagio da
conformidade do projecto com os regulamentos RCCTE e RSECE ou da conformdade da
obra com o projecto ¢, por acréscimo, dos niveis de consumo de energia dos sistemas de
chmatizagio e suas causas, em condigdes de funcionamento, mas também, no caso da
energia como da qualidade do ar, a verificagio das condigGes existentes no edificio em
regime pos-ocupacional. Para efeitos do presente diploma, o termo AUDITORIA tem
significado distinto ¢ n3o deve ser confundido com o conceito definido na norma NP EN
1SO 9000:2000.

CERTIFICADO: Documento inequivocamente codificado que quamtifica o desempenho
energetico e da qualidade do ar interior num edificio.

GRANDES EDIFICIOS: Edificios de servigos com uma 4rea (il de pavimento superior
a0 limite minimo definido no RSECE.

GRANDE INTERVENCAO DE REABILITACAQ: ¢ uma intervengio na envolvente ou

nas instalagdes, energéucas ou outras, do edificio, cujo custo seja superior a 25% do valor
do edificio, nas condiges definidas no ROCTE.

fa) Direcgiio ou servigo,
(b} Decreto ou decreto-bei.
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PLANO DE ACCOES CORRECTIVAS DA QUALIDADE DO AR _INTERIOR:
Conjunto de medidas destinadas a repor, dentro de um edificio ou de uma fracgio
autdnoma, as concentragdes de poluentes abaixo dos limites miaximos permiudos, por

forma a garantir a higiene do espago em causa ¢ a salvaguardar a saide dos seus ocupantes.

PLANO DE RACIONALIZACAQ ENERGETICA: Conjunto de medidas de
racionalizagio energética, de redugio de consumos ou de custos de encrgia, elaborado na
sequéncia de uma auditona energética, organizadas e seriadas na base da sua exequibilidade

e da sua viabikidade econémica.

POTENCIA NOMINAL: E a poténcia térmica que um equipamento ¢ capaz de formecer
nas condigdes nominais de calculo, e que consta da sua placa de caracteristicas.

PROPRIETARIO: E o titular do direito de propriedade do edificio ou de outro direito real
sobre o mesmo que lhe permita usar e fruir das suas utilidades propnas, ou ainda, no caso
de edificios ou partes de edificios destinados ao exercicio de acuvidades comercias ou de
prestagio de servigos, excepto nas ocasides de celebragio de novo contrato de venda,

locagio, arrendamento, ou equivalente, as pessoas a quem por contrato ou outro titulo
legitimo houver sido conferido o direito de instalar ¢/ou explorar em area determinada do
prédio o seu estabelecimento e que detenham a direcgdo efectiva do negdcio ai prosseguido
sempre que a area em causa esteja dotada de sistemas de climatizagio independentes dos

comuns a0 resto do edificio.

SISTEMA de AQUECIMENTO: Conjunto de equipamentos combinados de forma
coerente com vista a promover o aquecimento de um local, incluindo caldeira, tubagem ou
condutas de distnbuigio, bombas ou venuladores, dispositivos de controlo, ¢ todos os

demais acessonos e componentes necessarios ao seu bom funcionamento.

fa) Direcciio ou servigo,
{&) Decreto ou decreto-lel, &
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TECNICO CREDENCIADO: Profissional detentor de grau académico de bacharelato, ou
superior, em area técnica adequada, que, por via da formagio complementar obuda ¢ da

sua expenéncia profissional, ¢ reconhecido pela ordem ou associagio profissional em que
se insere, ou pelo SCE, na auséncia de daquelas, como competente para o desempenho de

actividades no ambito deste sistema de cenificagio.

faj Direcgdio ou servigo.
ib) Decreto ou decreto-let.
3
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NOTA JUSTIFICATIVA

1- SUMARIO A PUBLICAR EM DIARIO DA REPUBLICA

Aprova o Sistema Nacional de Cenificagio Energética ¢ da Qualidade do Ar Interior nos
Edificios e transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n® 2002/91/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativa ao desempenho
energetico dos edificios.

2- SINTESE DO CONTEUDO DO PROJECTO

O presente projecto, a0 aprovar o Sistema Nacional de Cenificagio Energética ¢ da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios, di cumprimento a obngatoriedade dos Estados
Membros implementarem um sistema de ceruficagio energética de todos os novos
edificios, ou nos existentes que sofram grandes intervengdes de reabilitagio, ou ainda nos
edificios pablicos existentes com mais de 1000 m® de area Gtil de pavimento, estabelecida
na Direcuva n® 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2002.

Impde ainda a ceruficagio da qualidade do ar interior nos edificios, para garanua de
condiges interiores saudiveis para os respectivos ocupantes ou utentes.

3- NECESSIDADE DA FORMA PROPOSTA PARA O PROJECTO

O presente projecto reveste a forma de decreto-lei, em virtude de transpor para o direito
. Bt

4- AUDICOES OBRIGATORIAS
Sem aplicagao.

fa) Direcchio ou servigo,
) Decreto ou decreto-lei.
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5- PARTICIPACAO OU AUDICAO DE OUTRAS ENTIDADES

Durante a preparagio desta proposta do decreto-lei foram consuliadas as seguintes
enudades:
a) Da admunistragio

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
DRCIE (MADEIRA)

DRE-ALENTEJO

DRE-ALGARVE

DRE-CENTRO

DRE-LVT

DRE-NORTE

IGAE

INSTITUTO DO AMBIENTE

INETI

PQ

LABORATORIO DO INSTITUTO DA QUALIDADE
LNEC

LREC (ACORES)

SECRETARIA REGIONAL (ACORES)

fa)} Direcg2o ou servigo.
() Decreto ou decreto-lei. 5
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b) Entidades publicas

AECOPS

AICCOPN

AICE

ANIE

APCER

APIRAC

AREAM

ASSOCIACAO NACIONAL DOS ENGENHEIROS TECNICOS
IST

CERTIEL

EFRIARC

ORDEM DOS ENGENHEIROS
ORDEM DOS ARQUITECTOS
PARQUE EXPO

¢) Entidades privadas (da drea da certificagio)

ELEVAR
EDIFICIOS SAUDAVEIS

{a) Dirccciio ou servigo,
(&) Decreto on decreto-lei,
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ECAIEC
DELTAQ

CICV

BVQI

ELF PORTUGAL
AIPEL

AFA CONSULTORES
GASAIR
GASFOMENTO
GASINSPEC
GASMED
HOTGAS

IEP

IMPROCIV
INEGI

IPRG

IRG

IRRADIARE

ITG

LLOYD'S REGISTER
MACROTEC
NONIO HIROSS

fa) Direcciio ou servigo,
b} Decreto ou decreto-lei.
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PLURINSPEC
PROFABRIL INDUSTRIA
PROTERMIA
REDINSPAL

SGS

SODESA

SPFT

TECNINVEST
TESTEGAS
TOTALINSPE

TUV RHEINLAND PORTUGAL
VAJRA

15Q

RINAVE

SIG

BUREAU VERITAS
CIAT PORTUGUESA
CIVILINSP
GASCONTROL
ECOCICLO

OPE

CCE/IMPE

{a) Direcgio ou servigo.
b} Decreto ou decreto-lei.
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IACER
DNV

CERTIF

EIC

AUDITERG

SOCIEDADE DE FIGUEIREDO

ENERFLUID

EEP

EMPRESA SOLAR ALIMENTAGAO E ENERGIAS RENOVAVEIS
GALPOWER

CEEETA

AUDER

EDP PRODUGCAO

Tendo sido recebidos comentarios escritos de:

1) Regido Autonoma da Madeira

b) ANMP - Associagio Nacional dos Municipios Portugueses
¢) IGAE - Inspecgio-Geral das Actividades Economicas

d) LNEC - Lab. Nac. de Engenhana Civil

¢) OE - Ordem dos Engenheiros

f) APCER - Ass. Port. de Cenificagio

fa) Direccio ou servigo.
i) Decreto ou decreto-les.

T



&

Mimstériod

fa) — . . e r——

ih)  Decreto 1y

g) AECOPS - Ass. das Empresas de Construgio e Obras Publicas
h) AICCOPN - Ass. dos Industriass da Construgio Civil e Obras Publicas
i) AICE - Ass. dos Industriais da Construgio de Edificios
)} APCC - Ass. Portuguesa dos Centros Comerciais
K) Certiel - Ass. Certificadora de Instalagdes Eléctricas
) IEP - Insttuto Electrotécnico Portugues
m) 1SQ - Instituto de Soldadura e Qualidade
n) Civilinsp (empresa inspectora noutros dominios)
0) Delta Q (empresa inspectora noutros dominios)
p) Gasmed (empresa inspectora noutros dominios)
g) Hotgas (empresa inspectora noutros dominios)
r} Irradiare (empresa nspectora noutros dominios)
s) Rinave (empresa inspectora noutros dominios)
1) SGS (empresa inspectora noutros dominios)
u) STAB vida (empresa inspectora noutros dominios)
v) Vajra (empresa inspectora noutros dominios)
6- ACTUAL ENQUADWENTG]URiDICU
Sem aplicagio.

7- ANALISE COMPARATIVA ENTRE O REGIME JURIDICO EM VIGOR E
O REGIME JURIDICO A APROVAR

Sem aplicagio.

{a) Direcglo ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei.
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8- IDENTIFICACAO DA LEGISLACAO A ALTERAR OU A REVOGAR E
LEGISLAGAO COMPLEMENTAR

O presente diploma obriga a actualizar a lista de documentos que ¢ necessario apresentar para
celebragio de escrituras notariais de contratos de venda ou locagio de imovels, tomando
obngatonia a apresentagio de um cenificado energético ¢ da qualidade do ar intenior nos
Edificios valido, bem como a lita de documentos que as enudades licenciadoras
(municipios) devem exigir para emiur licengas de construgdo ¢ de uulizagio de edificios.

O presente diploma prevé a elaboragio de varias portarias conjuntas dos membros dos
Govemno com tutela das areas da economia, obras publicas ¢ ambiente, para cumprimento
de dispositivos deste decreto-lei quando o progresso técnico o jusuficar, mas é completo,
em si proprio, na versio presente.

9. IDENTIFICACAO DA LEGISLACAO A ALTERAR OU A REVOGAR E
LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Sem aplicacio.

10 - AVALIACAO SUMARIA DOS MEIOS FINANCEIROS E HUMANOS

Sem incidéncia.

11- ARTICULACAO COM O PROGRAMA DO GOVERNO

Este projecto enquadra-se nos objectivos constantes do XVI Governo Constitucional no

que se refere a transposigdo para o direito nacional das directivas comunitarias, e enquadra-

se na Resolugio de Conselho de Ministros n.° 171/2004, de 29 de Novembro, que aprova
o “Programa de Actuagio para Reduzir a Dependéncia de Portugal face ao Petrdleo”.

12- ARTICULACAO COM POLITICAS COMUNITARIAS ENVOLVIDAS

O presente diploma companbiliza-se com as politicas ¢ a legislagio comunitinas adoptadas sobre
maténia desta natureza, designadamente no que se refere a eficiéncia energética dos edificios.

fa) Direcglo ou servigo.
&) Decreto ou decreto-les.
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13- NOTA PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

Foi aprovado em Conselho de Ministros o decreto-lei que aprova o Sistema Nacional de
Cenificagio Energetica ¢ da Qualidade do Ar Interior nos Edificios e transpde para o
direito nacional alguns dos normativos da Directiva n.® 2002/91/CE, do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativa ao desempenho energético
dos edificios. Este sistema de certificagio destina-se a informar os utentes dos edificios
sobre a sua eficiéncia energética e sobre a garamia de condigdes saudaveis de qualidade do
ar intenior nos edificios.

Este diploma configura a implementagio de mais uma das medidas do “Programa de
Actuagio para Reduzir a Dependéncia de Portugal face ao Pewrdleo”, aprovado pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.? 171/2004, de 29 de Novembro.

fa) Direcgio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lel.
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NOTA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E URGENCIA
DA APROVAGAO DO DIPLOMA

— A Directiva n.° 2002/91/CE, sobre o desempenho energético dos edificios, tem como
data linute para transposicio 4 de Janeiro de 2006.

— Essa transposigio implica que:

a. A 4 de Janairo de 2006, os Estados Membros devam ter em funcionamento
pleno um sistema de Cenificagio Energética dos Edificios, sistemas de
inspecgdo a caldeiras e equipamentos de ar-condicionado, e ter actualizados os

regulamentos energéticos para os edificios.

. A unica excepgio prevista para a entrada em vigor destes requisitos nos
Estados Membros é a falta de técnicos acreditados para aplicagio da
certificagio e das mspecgoes, podendo neste caso haver uma promogagio do
prazo por um periodo que pode ir até 3 anos.

. A Comissio Europeia ja indicou formalmente que a falta de técnicos nio pode
ser justificada pela falta de formagio atempadamente iniciada, devendo os

Estados Membros prever e ter em funcionamento um sistema de acreditagio de
técnicos com a devida antecedéncia.

— A implementagio de um sistema de cemificagio, segundo o modelo adoptado pelo
decreto-lei proposto, exige a realizagio prévia de concursos piblicos para a selecgio de
‘entidades cenificadoras, que preveja tempo suficiente para que estas preparem os

respectivos dossiers de candidatura que inclui acreditagio pelo Sistema Portugués de
Qualidade.

fa) Direccio ou servigo.

() Decreto ou decreto-lei.
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— Estima-se em cerca de 2000 o nimero de técnicos que serd necessano acreditar para
um funcionamento pleno do sistema de centificagio. A implementagio de um sistema
de acreditagio para um namero credivel de técnicos que, sem atingir os 2000 atrds
refendos, possa dar credibilidade e funcionalidade ao sistema, exige um amanque
urgente, que tem de ser enquadrado por documento legal (DL SNCEQAIE).

— O periodo minimo de tempo necessano para implementar o descrito nos pontos 2 ¢ 3
nunca podera ser inferior a 9 meses, pelo que a nd3o aprovagio deste diploma pelo
Governo no inicio de 2005 inviabilizard todo o plano de implementagiio ja preparado e
colocard Portugal em incumprimento técnico da Directiva 2002/91/CE no dia 4 de
Janeiro de 2006.

— Finalmente, tendo esta acuvidade de cenificagio, juntamente com a revisio da
regulamentagio térmica de edificios (Decretos-Lei n.® 40/90, de 1 de Fevereiro, ¢ n°®
118/98, de 7 de Maio), ja concluida em sede do Conselho Supenor de Obras Piblicas e
Transportes, e a aguardar também aprovagio pelo Governo, um impacto directo na
eficiéncia energética dos edificios e, correspondentemente, nas emissdes de gases com
efeito de estufa, esta medida estd incluida no PNAC como devendo entrar em vigor tio
cedo quanto possivel para poder cumprir as metas estabelecidas, pelo que qualquer
atraso na sua aprovagdo terd consequéncias indesejaveis, bem como na economia
nacional.

fa) Direcciio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei,
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