ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAD AUTONOM 14 DO CONSELHO DE MINISTROS
ADMITIDO, NUMERE- Scl;iﬂ ”fﬁ: aa ﬁ;ﬁ%ﬁd Fistads da Presidénea do Conrelbo de Minintros

PUBLIQUE-SE

Baixa & Comisséo:
Para parecer até, / I Hxmo. Senhor.
/ /I (Jhefe do Gabinete do Presidente da Assembleta
( Presidente, g i ;
Ilegislativa da Regiio Autdnoma dos Agores
002247 4

Fncarrega-me S. Fxa. a Secreriria de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
de remeter para a audigio prevista no artigo 229.° da Constituigdo e no astigo 8.7 do
Estatuto Politico- Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o seguinte projecto

de diploma:

Projecto de Decreto-Lei que regulamenta as disposi¢des no Regulamento n.” 725/2004,
do Parlamento Europen ¢ do Consclho, de 31 de Margo de 2004, ¢ define as
modalidades de cooperacio entre entidades com competéncias no imbito da Seguranga
dos navios e das instalagoes portuirnas,

Reg. 21/2005
De acordo com o disposto no n.® 3 do artgo 24.° do Regimento do Conselho de
Ministras do XVI Governo Constitucional e no cumprimento do artigo 6.° da Ler n.”

40/96, de 31 de Agosto, solicita-se a emissio de parecer urgente no prazo de 10 dias

(24 de Janeiro de 2005).

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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) Decreto n.°

No ambito da seguranga do transponie maritimo, ¢, designadamente, no que respeita 2

seguranga contra ameagas terronstas no trafego manumo, a Orgamizagio Manuma

Internacional (OMI) tem vindo a desenvolver, ao longo de decadas, um trabalho
doutrinano que culminou com a adopgio, apds a Conferéncia Diplomatica de 12 de
Dezembro de 2002, de aherages 3 Convengio Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar de 1974 (Convengio SOLAS) - entre as quais a introdugio de um novo
capitulo denominado "Medidas especiais para reforgar a seguranga do transporte maritimo™
-, ¢ a0 Codigo Internacional de Seguranga dos Navios e das Instalagdes Portuanas (Codigo
ISPS), que entrou em vigor a 1 de Julho de 2004.

no livro de registos de diplomas

Prosseguindo um objectivo idéntico, também a Unido Europeia adoptou diversas medidas
relativas a seguranga do transporte maritimo, consagradas no Regulamento n.? 725/2004,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo.

Neste contexto, 0 Despacho Conjunto n.° 168/2004, de 8 de Margo, atnbuiu ao Instituto
Portuario ¢ dos Transportes Maritimos (IPTM), na qualidade de entidade incumbida da
Administragio Manitima Nacional, diversas atnbuigies com o objectivo de se proceder 3
adopgdo intema das normas acima referidas relauvas a seguranga dos navios e das
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instalagbes portudrias.

Estando em execugio uma pane substancial dos procedimentos necessirios 3
implementagio do Codigo ISPS, nas suas diferentes fases de aplicagio, e tendo sido
desenvolvidas pelas companhias dos navios e pelas instalagbes portuirias, as tarefas
merentes a preparagio e aprovagio dos planos de seguranca, com o empenho das
administragdes portuarias, imporna agora enquadrar e conciliar aqueles instrumentos
juridicos internacionais com o ordenamento juridico nacional, designadamente no que se
refere 2 Seguranga Interna, e os orgios ¢ entidades com competéncias neste dominio.

{a) Direcglio ou servigo,
(b) Decreto ou decreto-lei. !
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by Decreto n.

De acordo com o quadro legislativo existente em Portugal, a identificagio de eventuais
ameagas a Seguranga Intemna (SI) € efectuada pelos servigos de informagGes de seguranga,
designadamente pelo Servigo de Informagdes de Seguranga (SIS) em maténa de terronsmo,
sendo essa informagio posteriormente veiculada as entidades que dela fardo o devido uso,
especificamente em imbito portuirio. Complementarmente, na mesma sede, existem ja
mecanismos institucionais perfeitamente sedimenmados ¢ em cujo ambito terio que ser
desenvolvidos procedimentos e acgdes em matéria de cenanos de cnse, O Gabinete
Coordenador de Seguranga (GCS) tem, neste dominio ¢ no quadro da Seguranga Interna,
relevincia acrescida, designadamente pela honzontalidade interdepantamental que envolve,

¢ também pelos circuitos de informagio ja institucionalizados,

Neste contexto, importa salientar que a Autoridade Mantima se assume como a Gnica
entidade com capacidade efectiva para coordenar todos os intervenientes no processo de
seguranga nos €spagos maritimos e portuarios nacionais, integrando a estrutura organica da
Seguranga Interna, no imbito da qual lhe sio cometidos poderes de policia e de policia
cnminal de especialidade no dominio maritimo, bem como competéncias na area da
seguranga da navegagio,.

Colocadas tais premissas conceptuais, ¢ de forma a permitir 3 Autoridade Competente para
a Seguranga do Transporte Maritimo uma visio ampla e abrangente das questdes
relacionadas com a seguranga do transporte maritimo, entendeu-se ser necessano criar
estruturas consultivas a nivel central e local, para tratamento e definigio das questdes
relacionadas com as medidas de seguranga de navios e das instalagbes porwdrias, ¢ ainda,
uma estrutura executiva poruiria, com competéncias ao nivel da coordenagio da
intervengio operacional das virias entidades nas areas portudrias e respectivos acessos.

Para este efeito, considerou-se, ainda, que as matérias objecto do presente diploma ao
Integrarem, inequivocamente, 0 quadro de atnbuigdes definido pelo arugo 6.° do Decreto-
Lei n.° 43/2002, de 2 de Margo, designadamente nos aspectos respeitantes i seguranga na
faixa costeira, a0 combate ao terrorismo e i prevengio e repressio da imigragio

fa) Direcgio ou servigo.
{b} Decreto ou decreto-lel. 2
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th) Decreto____ n.°

clandestina, sublinham o 3mbito institucional de intervencio do Conselho Coordenador do
Sistema da Autoridade Maritima, e definem o presente diploma como uma pega
fundamental de avaliagio uniforme e integrada do exercicio da autoridade do Estado no

mar € nos portos.

Em conformidade com o previsto no arugo 9.° do Regulamento n. 725/2004, o presente
diploma estabelece a forma como, a nivel interno, as enudades e organismos se devem
articular de modo a que as disposigoes daquele Regulamento possam ser aplicadas aos
navios, companhias, instalagdes portudnias e portos nacionas, e resuha, nos termos do
estabelecido pelo Despacho Comjunto n.° 168/2004, de 8 de Margo, de wrabalhos

interdepartamentais entre as entidades que a nivel técnico tém envolvimento nas maténas
abrangidas.
Assim,
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do antigo 198.° da Constituigio, o Governo decreta, para
valer como let geral da republica, o scguinte:
CAPITULO1!
Ambito e Definigdes
Arugo 1.2
Objecto

1- O presente diploma regulamenta as disposigdes no Regulamento n.® 725/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, adiante designado por
Regulamento, e define as modalidades de cooperagio entre entidades com
competéncias no ambito da seguranca dos navios e das instalagdes portuarias.

2 - As alteragdes a Convengio SOLAS resultantes da matéria objecto do presente diploma
serao tratadas por diploma propno.

{a) Direcgdo ou servigo,
(k) Decreto ou decreto-lei. 3
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(b) Decreto no

3 - A definigio de procedimentos ¢ mecanismos funcionais de execugio do Regulamento,
o elenco de informagbes necessirias para o eleito ¢ os meios de disponibilizagio e

circulagio, e o quadro contra-ordenacional aplicivel sio objecto de diploma proprio.
Arugo 2.°
Ambito de aplicagio
As disposigdes do presente diploma aplicam-se:
a) aos seguintes tipos de navios que efectuem viagens internacionas:
1) navios de passageiros, incluindo embarcagbes de passageiros de ala velocidade;
i) navios de carga, incduindo embarcagdes de carga de aha veloadade, de
arqueacio bruta igual ou superior a 500;
1) unidades moveis de perfuragio ao largo;
b) as instalagioes portuarias que servem os navios referidos na alinea anterior;
) aos navios de passageiros da classe A, a partir de 1 de Julho de 2005;
d) as instalagbes portuarias que servem os navios referidos na alinea antenior;
€) aos portos que alberguem uma ou mais instalagdes portuanas abrangidas pela alinea
anterior.
Arugo 3.°
Definigoes
Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a 3o ibata i 1 - acto voluntan Sua natureza ou seu
ihata mtencional luntano que,

contexto, ¢ susceptivel de causar danos aos navios utilizados no trifego mariumo,

nacional ou internacional, aos seus passageiros ou i sua carga bem como is

instalagdes portudrias que os servem;

fa) Direcgio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-ie.
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¢h) Decreto n.° 2

b) Autoridade Competente para a Seguranga do Transpone Mariumo (ACSTM) -
entidade que, a nivel nacional, coordena, implementa e supervisiona a aphicagao das
medidas de seguranga previstas no Regulamento n.” 725/2004 em relagio aos
navios, as instalagdes portuanas e ao pono;

¢) Cenanos de cnise - situagdes de ocorréncia de ameagas, a intengdo, capacidade ¢/ou
susceptibilidade de determinados grupos ou organizagies, para execugio de acgoes

ilicitas e/ou ataques 1erronstas.
d) Companhia - entidade, tal como definida na regra IX/1 da Convengao SOLAS 74;
¢) Instalagio pormuina ([P} - local em que tem lugar a interface navio/pono,

incluindo, se aplicivel, os fundeadouros, os cais de espera e os acessos pelo lado do
mar;

f) Interface navio/porno - interacgdes que ocorrem quando um navio ¢ directa e
imediatamente afectado por actividades que implicam o movimento de pessoas ou
mercadorias, ou a prestagio de servigos portuarios, de ou para o navio;

g) Oficial de seguranga da companhia - pessoa designada pela companhia como
responsavel para garanur a realizagio da avaliagio da seguranca do navio e a
elaboragdo do plano de seguranga do navio e a sua apresentagio para aprovagio, €
subsequente aplicagio e manutengio, bem como pela ligagio com os oficiais de
seguranga das instalagdes portudnias e o oficial de seguranga do navio;

h) Oficial de Seguranca da Instalagio Porwudria (OSIP) - entidade/elemento que
assegura a elaboragio, manutencio ¢ a aplicagio do plano de seguranga da
respectiva instalagio e que ¢ responsavel pela ligagio com os oficiais de protecgio
dos navios e oficiais de protecgio das companhias;

fa) Direcgio ou servigo.
) Decreto ou decreto-lel 5
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i) Oficial de Seguranga do Navio - elemento da ripulagio, que responde perante o
comandante, designado pela companhia como responsavel pela seguranga do navio,
pela aplicagio e manutengio do plano de seguranga do navio, cabendo-lhe, ainda,
assegurar a ligagio com o oficial de seguranga da companhia e os oficiais de

seguranga das instalagdes portuanas;

)) Navios de passageiros da Classe A - navios de passageiros afectos ao trifego
nacional na acepgio do arugo 4.2 da Directiva 98/18/CE, do Conselho, de 17 de
Margo de 1998;

) Plano de Seguranga da Instalagio Poruana (PSIP) - documento elaborado e
mantido com base na avaliagio de seguranga da instalagio portuania;

m) Plano de Seguranga Maritima (PSM) - documento da autoridade marituma que
enquadra a mawéria de acesso e saida de navios de dreas portudrias, e inclui
determinagOes de navegagio em aguas temitoriais, especificamente naquelas dreas
mais proximas dos enfiamentos e acessos 20 porto, e demais procedimentos para
aqueles espagos maritimos, designadamente no imbito de situagdes de crise e/ou
amMeaca;

n) Plano de seguranga do navio - plano elaborado para garanur a aplicagio, a bordo
do navio, de medidas destinadas a proteger do risco de incidentes de seguranga as
pessoas a bordo, a carga, as unidades de transporte de carga, as provisdes de bordo
€ O propnio navio;

o) Ponto de contacto para a seguranga do ransporte maritimo (PCSTM) - entidade a
quem compete assegurar a ligagio com a Comissio Europeia e os outros Estados
Membros, para facilitar, supervisionar e prestar informagdes sobre a aplicagio das
medidas de seguranga do transporte mantimo estabelecidas no Regulamento n.®
725/2004;

fa) Direcglio ou servigo.
(b} Deercto ou decreto-ler, 6
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th) Decreto = 2

p) Poro - irea em tema ¢ ma dgua em que foram feitas obras ¢ instalados
equipamentos que permitam, principalmente, a recep¢io de navios, a sua carga ¢
descarga, o armazenamento de mercadorias, a recepgio e entrega de mercadonas ¢
o embarque e desembarque de passageiros, no qual é exercida a autoridade do
Estado, especificamente em termos de acesso e/ou de recusa de entradas e
largadas;

q) Pono Internacional - Todo o porto designado por um Estado, em cujo terntdrio
esta situado, reconhecido pela Unido Europeia como pono de entrada e saida de
trifego maritimo de e para Paises Terceiros, onde sio levadas a efeito as
formalidades de controlo aduaneiro, imigragio, saide piblica, lito-sanitario e
outros procedimentos similares;

r) Porto Schengen - todo o ponto designado por um Estado, em cujo temitorio estd
situado, onde se efectuam de forma regular, movimentos de entrada e saida de
trifego de e para territorio do Espago Schengen;

s) Seguranga do transporte maritimo - conjunto das medidas prevenuvas destinadas a
proteger o transporte Mantimo, as instalagdes portudnias € 0 porto contra ameagas e
acgoes ilicitas intencionais;

1) Seguranga Intema - actividade desenvolvida pelo Estado que, ao abrigo da Lei n.°
20/87, de 12 de Junho, é exercida nos termos da lei penal e processual penal e das
leis organicas das policias e servigos de seguranga, tendo em vista, designadamente,
garantir a ordem, a seguranga e a wanquilidade pablicas, proteger pessoas e bens e
prevenir a cnminalidade Lei n.° 20/87, de 12 de Junho;

u) Seguranga maritima (SM) - preocupagio publica que cabe ao Estado salvaguardar
em matéria de seguranca de pessoas e bens ¢ de garantia da navegagio segura,
garantindo uma cooperagio eficaz entre as entidades que 1ém competéncias
confenidas por lei, num quadro de tratamento integrado entre as questdes de
Seguranga Interna em espagos portuirios e em aguas sob soberania e junsdicio
maritima nacional, € as problematicas inerentes 3 seguranga da navegacio.

{a) Direcgdo ou servigo,
fh) Decreto ou decreto-lei,
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CAPITULO 1

Estrutura Organica
Arugo 4°

Competéncias em maténa de seguranga do transporte maritmo

Sio competentes em matéria de seguranga do transporie mariimo no ambito do presente

diploma:
a)

b)

{a) Direcgio ou servigo,
fB) Decreto ou decreto-lei.

O Instituto Portuario e dos Transportes Mariimos (IPTM), como Autondade
Competente para a Seguranga do Transporte Maritimo e Ponto de Contacto
para a Seguranga do Transporte Mariumo;

A Autondade Mariima Nacional (AMN), enquanto chpula hierarquica da
Direcgio-Geral da Autondade Maritima (DGAM), e as Capitanias dos Portos
como 6rgdos locais desta, no ambito das suas competéncias, designadamente as
relativas 2 Seguranga Interna;

As administragdes portuarias, no ambito das competéncias que lhes sio
cometidas pelo Decreto-Lei n.® 46/2002, de 2 de Margo;

A Policia Judiciana, no ambito das competéncias em matéria de prevengio e
investigagio criminal;

O Servigo de InformagGes de Seguranga (SIS), para efeito das competéncias
exclusivas, no ambito do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, de
produgio de informagbes destinadas a garantir a Seguranga Interna e
necessarias para prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a pratica
de actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direrto
constitucionalmente estabelecido;
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A Direcgio-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), no respeitante as suas competéncias no ambito de controlo de
mercadonas ¢ bens pessoais, bem como no exercicio das suas competéncias de
orgio de investigagio criminal;

O Servigo de Estrangeiros ¢ Fronteiras (SEF), no respeitante as suas
competéncias de conwolo de circulagio de pessoas, nomeadamente, no
embarque e desembarque das embarcagbes, entradas ¢ saidas de temténo
nacional, especificamente no conwolo de passageiros ¢ detecgio de

clandestinos;

A Policia de Seguranga Pablica (PSP), para o exercicio das suas competéncias
ternitoriais, especialmente no imbito da prevengdo, invesngagio ¢ repressio da
criminalidade ¢ das competéncias que lhe estio exclusivamente atribuidas;
A Guarda Nacional Republicana (GNR), no imbito das suas competéncias em
razio da matéria e do termitério.

Arugo 5.°
Autoridade Competente para a Seguranga do Transporte Maritimo

- A Autoridade Competente para a Seguranga do Transporte Maritimo (ACSTM)
compete:

a)

b)

{a) Direcgio ou scrvigo.
b} Decreto ou decreto-Jei.

Coordenar, implementar e supervisionar a aplicagio das medidas de seguranga
previstas no Regulamento, no Capitlo XI-2 da Convengio SOLAS e no
Codigo Internacional para a Seguranga dos Navios ¢ das Instalagoes Portuinas,
da Organizagio Maritima Internacional (OMI);

Desempenhar as fungdes de Ponto de Contacto para a Seguranga do

‘Transporte Maritimo, nos termos do n° 2 do presente artigo;
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fa) Dirccglio ou scrvigo.
{B) Decreto ou decreto-lei.
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(4 Decreto nr

Estabelecer os niveis de seguranga vigentes em cada momento para navios,
instalagdes portudrias ¢ poros que lhe sejam comunicados pelo Gabinete
Coordenador de Seguranca através dos drgios da estrutura da Direcgio-Geral
da Autoridade Maritima;

Estabelecer, com base na informag3o recebida do orgio com responsabilidades
ao nivel local, os niveis de seguranga vigentes em cada momento para navios,
mstalagSes portudnias e porto;

Decidir quais as instalagdes portuanas que, a cada momento, devem possuir
plano de seguranga;

Assegurar que os navios e as instalagdes portudrias abrangidas pelo
Regulamento possuem, executam ¢ mantém actualizados os respecuvos planos
de segurangz;

Aprovar os planos de seguranca dos navios;

Aprovar os Planos de Seguranca da Instalagio Portuiria, ouvida a Direcgio-
Geral da Autonidade Mariuma:

Proceder a realizagio das verificagbes previstas no Anexo II, Parte A do
Regulamento;

Adoptar as medidas necessanas para a concretizagio eficaz das informagGes
que lhe tenham sido facultadas;

Reconhecer as entidades is quais podem ser cometidas competéncias em
matéria de avaliagio de seguranga ¢ de elaboragio dos planos dos navios e dos
Planos de Seguranga da Instalagio Portuania;

i0
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th) Decreto n.2

m) Ceruficar os Oficiais de Seguranga da Instalagio Portuana, bem como manter
registo actualizado identificativo das pessoas que exercem tais fungdes;

n) Aplicar sangdes nos termos do Regulamento;

o) Assessorar a uutela na definigio das politicas de seguranga do transporte

,

maritimo.

2- A Autondade Competente para a Seguranga do Transporte Mantimo € o ponto de
contacto para assisténcia a navios, ¢ assegura o servigo operacional através do qual os
navios podem obter conselho ou assisténcia ¢ para o qual podem comunicar problemas
de seguranga relativos a outros navios, movimentos ou comunicagdes, na acepgio da
Regra 7, n.° 2 do Anexo I do Regulamento.

Arugo 6.°
Autoridade Maritima Nacional e respectivos Orgios

1 - A Autoridade Mariima Nacional, através dos 6rgios regionais ¢ locais da Direcgiio-
Geral da Autondade Maritima, exerce as competéncias que lhe estio cometidas no
ambno da Seguranga Intemna, designadamente as constantes da Lei n.° 20/87, de 12 de
Junho, e da seguranga da navegagio,

2- Compete, nomeadamente, aos oOrgios regionais e locais da Direccio-Geral da
Autoridade Maritima, assegurar as operagdes de fiscalizaco, a visita e a venficagio
documental sempre que existam suspeitas de nfracgdes de natureza penal, e,
preenchidos os requisitos legais, emitir o despacho de largada de navios, nos termos
estabelecidos no n.? 2 do artigo 13.%, e n.° 1 do artigo 14., do Decreto-Lei n.° 44/2002,

de 2 de Marco.
3 - Cabe especialmente a Autoridade Maritima Nacional:

fa) Direccio ou servigo.
{b} Decreto ou decreto-lei. 11
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a)  exercer, através da Policia Maritima, as competéncias de autoridade policial
quanto a crimes nio compreendidos na reserva de competéncia exclusiva de
outros orgios de policia criminal, que ocorram nas dreas de Dominio Publico
Maritimo ¢ em aguas sob soberania e junisdigio nacional;

b) exercer, sob a direcgio do Ministénio Publico, ¢ no dmbito das competéncias de
policia e de policia criminal, acgdes e procedimento estabelecidos designadamente
no dmbito de sinistros maritimos dos quais resultem danos pessoais.

Artigo 7.°
Conselho Consultivo para a Seguranga do Transporte Maritimo
1- O Conselho Consultivo para a Seguranga do Transporte Maritimo ¢ orgio consuluvo
da Autondade Competente para Seguranga do Transporte Maritimo, responsavel pela
coordenagio das varias entidades que intervém na definigio e aplicagio das normas,
recomendagdes e procedimentos de seguranga para navios, instalagdes portuarias, e do
Porto.
2 - Compete ao Conselho Consultivo para a Seguranga do Transporte Manitimo:
a) Emur pareceres ¢ onentagdes para a seguranga do transporte maritimo;

b) Propor, a0 nivel central, metodologias de trabalho e acgbes de gestio que
favorecam um melhor desempenho de todas as entidades, designadamente
através da sua eficaz coordenagio;

) Avaliar as recomendagdes feitas pelos 6rgios consuluvos locais.
3 - O Conselho Consuluvo para a Seguranga do Transporte Maritimo ¢ constituido por:

a) Um representante da Autoridade Competente para Seguranca do Transpore
Maritimo, que preside;

b) Um representante da Direc¢io-Geral da Autoridade Maritima;

¢) Um representante da Policia Judicidria;

fa) Direcgiio ou scrvigo.
() Decreto ou decreto-lei. 12
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d) Um representante da Direcgio-Geral das Alfindegas ¢ Impostos sobre 0
Consumo;

¢) Um representante do Servigo de Informagdes de Seguranga;

f) Um representante da Policia de Seguranga Piblica;

g) Um representante do Servio de Estrangeiros e Fronteiras;

h) Um representante da Guarda Nacional Republicana;

i} Um representante de cada uma das administragdes portudrias;

i) Um representante das Companhias;

I} Um representante dos agentes de navegagio;

4 - Sempre que se afigure Gul ou necessiria, podem, por iniciativa do presidente, ser
convidadas a participar nas reunides do Conselho Consultivo para a Seguranga do

Transporte Maritimo, outras entidades publicas ou privadas.
Artgo 8.°
Comissdo Consultiva de Seguranga do Porto

1- Em cada porto é constituida uma Comissio Consultiva de Seguranga do Porto (CCSP),

constituida por:
a) A Administracio Portuiria, que preside;
b) O Capitio do Porto;
¢) Um representante da PJ;
d) Um representante da DGAIEG;
e) Um representante do SEF, quando aplicavel;
f) Um representante da GNR - Brigada fiscal, quando aplicavel;

g) Um representante da PSP ¢/ou da GNR, consoante os casos;

fa) Direcgio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei, 13
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i) Decreto____n°_
h) Um representante municipal ou distrital da Proteccio Civil, quando
houver mais que um municipio envolvido;
2= ACCSP compete, designadamente:

a) aferir procedimentos e formatos de cooperagio entre as virias entidades

envolvidas;

b) efectuar sugestdes e recomendagdes a Autoridade Competente para a
Seguranga do Transporte Maritimo, no dmbito da seguranga do transporte

maritimo e seguranga das instalagdes portuarias; e

¢) submeter propostas de alteragdes aos Planos de Seguranga das

Instalagdes Portudnas.

3 - Por iniciativa de qualquer membro da CCSP podem participar nas reunides de rabalho

outras entidades pablicas ou privadas.
4- De todas as reunifes serd remetida acta 3 Autoridade Competente para a Seguranga do
‘Transporte Maritimo.
5- O Capitdio do Porto substitui o presidente nas suas faltas e impedimentos.
Artigo 9.°
Centro Coordenador de Operagdes de Seguranga do Porto

1- O Centro Coordenador de Operacdes de Seguranca do Porto para cenarios de crise
(CCOSEP) funciona para todos os niveis de seguranga estabelecidos no artigo 12.°,

especificamente em situagdes iminentes de crise ou situagdes de ocorréncia de ameagas.

2- O CCOSEP funciona na Capitania do Porto, e integra a autoridade portuaria e os

responsaveis pelas forgas e servigos de seguranca com competéncias no porto.
3. O CCOSEP ¢ dirigido pelo Capitio do Porto, o qual assegura a resposta a cenarios de

crise garantindo, designadamente, a execugdo das acgdes e operagdes que envolvam

questdes do dmbito da Seguranga Interna.

{a) Direcelio ou servigo,
(k) Deereto ou decreto-lei,
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4 - Por iniciativa do Capitio do Poro, podem integrar os trabalhos e reunides do
CCOSEP outras entidades publicas ou privadas ou peritos cuja participagio scja uda
como il ou necessaria.

i

5. Compete 3 entidade que dirige o CCOSEP, ouvidas as entidades que o integram,
indicar o nivel de sepuranga circunstanciado a estabelecer em cada momento, com base
na avaliagio da informagio recebida dos 6rgios competentes em sede da Seguranga

Interna, designadamente do SIS.

6- Caso seja necessario, no 4mbito das instalages portudrias, definir um nivel de
seguranca circunstanciado e transitério para parte delas, quer em resultado da sua
operacio especifica quer devido as suas caracteristicas ou estruturas especiais, 0 mesmo

’ . . . yo + oa P §o
sera especificamente definido pela autoridade maritima e pela administragio portuana

em conjunto.

7 . As reunides no CCOSEP sio, ordinariamente, trimestrais, podendo ser convocadas
com periodicidade maior ou menor desde que a existéncia de situagdes que configurem
ameacas 3 seguranca das instalagbes portudrias e ao porto assim o recomendem ou
exijam.

8- O Capitio do Porto transmite 3 Autoridade Competente para a Seguranga do
Transporte Maritimo as informagBes necessarias ao cumprimento das competéncias

estabelecidas no artigo 5.°
Argo 10°
Coordenagio operacional

1- A coordenacio operacional das entidades ou érgios referidos no presente diploma &

assegurada, a nivel nacional, pelos respectivos dirigentes maximos.

2 - A coordenagio operacional de cada um dos orgdos referidos no niimero anterior, ao

nivel de porto, ¢ exercida mediante delegagio dos respectivos dirigentes maximos.

fu) Direcgio ou servigo,
i) Decreto ou decreto-lei. 15
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(b) Decreto n.°

3 - Os érgios de policia criminal estio sujeitos ao regime de centralizagio da informagio,
de cooperagio ¢ de interveng3o conjunta, no que respeita aos Crumes:
a) de trafego de estupefacientes;
b) de terronsmo;
c) de captura ou atentado i seguranga do transporte mariumo;
d) executados com bombas, granadas, maténas ou engenhos explosivos, armas de
fogo, objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;
€) de escravidio, sequestro, rapto ou tomada de reféns;
f) de imigragio ilegal.
CAPITULO 111
Planos e Niveis de Seguranga
Arigo 11°
Planos de Seguranga das Instalagbes Portuarias
1- Cabe as Administragbes das Instalagbes Portuinas, através do respectivo Oficial de
Seguranga das Instalagdes Portuinas, em articulagio com as autonidades directamente
envolvidas e em colaboragio com a respectiva Administragio Portudnia, elaborar e
manter actualizado o Plano de Seguranga nas Instalagdes Portuanas.
2 - Os Planos de Seguranca das Instalagdes Portudrias comém as medidas a aplicar em
cada nivel de seguranga e ficam a guarda do respectivo Oficial de Seguranga.
3 - Os Planos de Seguranca das Instalagdes Portuarias estabelecem, ainda, a forma como
os Oficiais de Seguranga das Instalagdes Portuirias se amiculam com as outras
entidades com competéncias conferidas na irea portuinia, designadamente com as

entidades referidas no artigo 4.2,

(a) Direcgio ou servigo.
k) Decreto ou decreto-lei, 16
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¢h) Decreto_____n.°

4- Apds a respectiva aprovagio pela Autoridade Competente para a Seguranga do
Transporie Maritimo, os Planos de Seguranga das Instalagdes Portuarias sio entregues,
pelos Oficiais de Seguranca das Instalagdes Porturias, em exemplares numerados, ds

entidades referidas nas alineas a) e ¢) do artigo 4.%, bem como as capitanias dos portos.

5. Compete a Autoridade Competente para a Seguranga do Transporte Maritimo
transmitir 0 Plano de Seguranca das Instalagdes Portudrias as restantes cntidades

referidas no artigo 4.°

6- A artculacio das actividades de controlo e de vigilincia relativas a matérias
relacionadas com pessoas, meios de transporte, mercadorias e bens pessoais, previstas
no Plano de Seguranca das Instalacdes Portudrias, efectuadas pelas entidades referdas

no artigo 4.2, compete aos Oficiais de Seguranga das InstalagSes Portudrias,
Artigo 122
Planos de Seguranga Mariuma

1- Cabe aos érgios integrados na Autoridade Maritima elaborar, recolhido o parecer do
IPTM, planos de seguranca maritima (PSM) para as areas sob jurisdigio das capitanias

dos portos.

2- A Autoridade Marftima Nacional pode, no dmbito das suas competéncias, emitir
orientagdes e determinar acgBes e medidas especiais de reforgo da seguranga os navios
que acedam a portos nacionais e/ou que visem fazer face a eventuais ameagas a

concretizar em aguas sob jurisdigio nacional.

3 - Os planos de seguran¢a maritima estabelecem as competéncias do capitdo do pornto no
imbito do presente diploma, bem como, no Ambito restrito das areas portuaras, as

modalidades de cooperagio com as demais entidades com competéncias no porto.

fu) Direcciio ou servigo,
(&) Decreto ou decreto-led.
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h Decreto n.°

Arugo 13.°
Niveis de Seguranga para o Transporte Maritimo
Para efeitos do estabelecido no Regulamento, designadamente na Regra 7 do Anexo |, os
niveis de seguranga para os navios e instalagdes portuanias sio:
a) Nivel de seguranga 1 - nivel de seguranga em que devem vigorr,
permanentemente, medidas de seguranca minima adequadas;
b) Nivel de seguranca 2 - nivel de seguranga em que devem vigorar, num

determinado periodo, medidas de seguranca adicionais adequadas, devido a
risco acrescido de incidente de seguranga;
¢) Nivel de seguranga 3 - nivel de seguranca em que devem vigorar, durante um
periodo limitado, medidas de seguranga suplementares especiais devido a
probabilidade ou iminéncia de ocorrer um incidente de seguranga, mesmo que
ndo seja possivel identificar o alvo.
Arugo 14.°
Acesso das forgas de seguranga as instalagGes portuanias
Os sistemas de controlo e de acesso implementado pelas entidades responsaveis pelas
Instalagdes Portudrias ndo podem impedir ou restringir a acio das entidades policiais com
competencias atribuidas na area portuiria, designadamente da Autoridade Mariuma, desde
que devidamente identificadas.
Artigo 15
Acreditacio ¢ credenciagio
1- Com vista a garantir um adequado conwrolo do pessoal envolvido no processo de
preparagio dos planos dos navios e dos Planos de Seguranga das Instalagdes Portuiria,

e sendo necessario definir e estabelecer sistemas de acreditagio e credenciagio

adequados, no que respeita ao pessoal envolvido na elaboragio, gestio e aprovagio

fa) Direccio ou servigo,
B) Decreto ou decreto-lei. 18
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th) Decreto 1"

daqueles planos, a Autoridade Competente para a Seguranga do Transporte Maritimo
distnbui um formulirio do Gabinete de Coordenagio de Seguranga que visa, junto da
Autondade Nacional de Seguranga, a acreditagio daquele pessoal, ¢ assegura o seu
correcio preenchimento.

2- A Autonidade Competente para a Seguranga do Transporte Maritimo pode igualmente
desenvolver processos de acreditagdo para representantes de outras entidades que, no
exercicio de fungdes legalmente reconhecidas, tém acesso as Instalagées Portuanas e a
navios.

CAPITULO IV
Disposigbes Finais e Transitonas
Anigo 16°
Sistema de alenta

O sinal de alerta dos navios que arvoram bandeira portuguesa, previsto na Regra 6, do

Anexo 1 do Regulamento, ¢ transmiudo, a titulo transitorio, e até a instalagio definiuva do

Sistema de Controle de Trifego Maritimo (VTS), para o Centro de Coordenagio de Busca

e Salvamento (MRCC),

Artigo 17,9
Revisio dos planos
1- Sem prejuizo das auditorias nacionais e comunitirias previstas pelo Regulamento, a
Autonidade Competente para a Seguranga do Transporte Maritimo promove a revisio
dos Planos de Seguranga das Instalagdes Pormudnias, por sua iniciativa ou por
iniciativa das enudades que integram o Conselho Consultivo para a Seguranga do
Transporte Maritimo.

2-  Nodmbito do n.” 3 do artigo 3.° do Regulamento, os planos elaborados sio revistos
na globalidade no prazo maximo de 5 anos.

(a) Direcglio ou servigo.
() Decreto ou decreto-lei. 19
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th) Decrelo n.°

Anigo 18.°
Condusio dos processos de acreditagio e credenciagio

Os processos de acreditagio e credenciagio refendos no artigo 14.° sio concluidos no

prazo de 6 meses apos a data de entrada em vigor do presente diploma.

Anigo 19.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Aprovado em Conselho de Mimistros de

fa} Direcgiio ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei, 20
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NOTA JUSTIFICATIVA

a) Sumino a publicar no Dianio da Republica

Regulamenta as disposigoes no Regulamento n.® 725/20C4, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Margo de 2004, e define as modalidades de cooperagio entre
enudades com competéncias no imbito da seguranga dos navios e das instalagGes
portuirias.

b) Sintese do contetido do projecto

Ao definir as modalidades de cooperagio entre entidades com competéncias no ambito
da seguranga dos navios e das instalagbes portudnas, o presente diploma:

a) Determina que a Autoridade Competente para a Seguranga do Transpome
Mariumo ¢ o Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos;

b) Cria o Conselho Consultivo para a Seguranga do Transporte Mariumo, definindo as
suas competéncias e composicio;

¢) Define as competéncias das enudades intervenientes nas maténas abrangidas,
designadamente da Autoridade Maritima enquanto entidade a quem sio cometidos
poderes de policia e de policia criminal de especialidade no dominio maritimo, e
competéncias na drea da seguranga da navegagio;

d) Define o procedimento de elaboragio, actualizagio e divulgagio de Planos de
Seguranga das Instalages Portudrias, e os niveis de seguranga respectivos;

e) Cna a Comissio Consuluva da Seguranga do Pono, definindo as respectivas
competencias ¢ Composigio;

{a) Direcgio ou scrvico.
() Decreto ou decreto-le. 21
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f) Define conceitos ¢ instrumentos de coordenagio entre as enudades imtervenientes
nos procedimentos de seguranga do transporte mantimo.

Definindo procedimentos sobretudo de coordenagio, as_maténas abrangidas sio de
importingia critica para Portugal, pelo que a aprovagio do presente diploma ¢ urgente.

¢) Necessidade da forma proposta para o projecto
O presente diploma reveste a forma de Decreto-Lei, uma vez que regula matérias da
competéncia legislativa do Governo.

d) Audigdes obngatonas, nos termos da Constituigio ou da lei, com indicagio das datas
de realizagio e resumo das respectivas conclusdes

Nio aplicavel.

¢) Participagio ou audigio de outras entidades
O presente diploma resulta dos trabalhos do grupo de trabalho interministerial criado
pelo Despacho Conjunto n.° 168/2004, de 8 de Margo, € no decurso dos quais foram
ouvidas, e participaram activamente na elaboragio do projecto, as seguintes entidades:
— O Instntuto Portuanio e dos Transportes Manitimos
— Autoridade Maritima e Direcgio-Geral da Autonidade Maritima
— Administragdes portudrias
— Policia Judiciiria
— Servigo de Informagdes de Seguranga (SIS)

— Direcgdo-Geral das Alfindegas ¢ dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC)

— Servigo de Estrangeiros ¢ Fronteiras (SEF)
— A Policia de Seguranga Piblica (PSP)

fa) Dircegho 0o servico.
fb) Decreto ou decreto-lei. 22
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— Guarda Nacional Republicana (GNR)
) Acual enquadramento juridico da matena objecto do projecto e as razdes que

aconselham a alteragio da situagio existente

Num contexto de novas ameagas, a comunidade internacional tem vindo a desenvolver
diversas iniciativas visando a seguranga do transporte maniumo. Assim, a Conferéncia
Diplomauca da Organizagio Maritima Intemacional (OMI), reunida em 12 de
Dezembro de 2002, alterou a Convengio Solas ("Safety of Life at Sea”), introduzindo
um novo capitulo denommnado “Medidas especiais para reforgar a seguranga do
transporte maritimo”, ¢ adoptando o Codigo Intemacional para a Protecgio dos
Navios e das Instalagoes Portuanas (Codigo 1SPS), que entrou em vigor em 1 de Julho
de 2004.

Também a Comissio Europeia, considerando a conveniéncia de melhorar a seguranga
da cadeia logistica de abastecimento do transporte maritimo, do fomecedor 2o
consumidor, veio diversas medidas de seguranga consagradas no Regulamento n.°
725/2004, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 31 de Margo.

No seguimento destes dois instrumentos internacionais, ¢ Despacho Conjunto n.°
168/2004, de 8 de Margo, incumbiu o Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
(IPTM) de, em contacto com a Comissio Europeia, facilitar e supervisionar a aplicagio
das medidas de protecgio do transporte mariumo e mformar sobre a maténia, ¢ criou
um grupo de trabalho interministerial, composto por representantes dos Ministérios
das Finangas, da Defesa Nacional, da Administragio Interna, da Justiga e das Obras
Publicas, Transportes e Habitagio, visando a elaboragio de um plano de actuagio com
as medidas legislativas e regulamentares a serem adoptadas neste ambito.

No seguimento dos trabalhos deste grupo de trabalho, foi elaborado o presente
projecto de Decreto-Lei, que visa conciliar e enquadrar a intervengio das diversas
entidades com competéncia no imbito da Seguranga Interna, tendo em vista a integral

implementacio do Cédigo ISPS.

ia) Direcelio ou servico,
fb) Decreto ou decreto-lei. 23
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g) Analise comparativa entre o regime juridico em vigor e o regime juridico a aprovar

Nio aplicavel.

h) Idenuficagio expressa da legislagio a alterar ou a revogar e eventual legislagio
complementar '
Nio aplicavel.

1) Idenuficagio expressa da necessidade de aprovagio de regulamentos para a
concretizagio ¢ execugio do acto normativo em causa e da entidade a que compete a

instrugdo do procedimento regulamentar,

A definigdo de procedimentos e mecanismos funcionais de execugio do Regulamento,
o elenco de informagdes necessanas para o efeito e os meios de disponibilizagio e
circulagio, ¢ o quadro contra-ordenacional aplicivel vio ser objecto de diploma
propnio (Decreto-Lei).

j}  Avaliagio sumania dos meios financeiros ¢ humanos envolvidos na respectiva execugio
a curto ¢ médio prazos
Nio aplicivel.

) Aniculagio com o Programa do Governo

Concretiza o objectivo enunciado no Programa do Governo, constante do ponto 8 do
Capitulo I do Programa do XVI Govemno Constitucional, de <agtiizar a aprovagio de
diplomas ¢ instrumentas we domsinto da seguranga marifima. . ».

fa} Dirccgdio ou servigo.
(&) Decreio ou decreto-lei. 24
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m) Artculagio com politicas comunitanas

O presente diploma vem regulamentar o Regulamento n.® 725/2004, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, e criar os mecanismos necessarios de
articulagio entre as entidades envolvidas nos procedimentos de seguranga mariuma e
portuiria, tendo em vista a adopgio, execugio ¢ cumprimento integrais do Codigo
Internacional para a Protecgio dos Navios e das Instalagdes Portuanas (Codigo ISPS),
que entrou em vigor em 1 de Julho de 2004.

O presente diploma visa, pois, dar execugdo a Instrumentos INLEMACIONAIS A0 GuAals O
Estado Porugués se vinculou e, simultaneamente, assegurar condigies de seguranga
fundamentais perante o vasto espectro de ameagas possivel a seguranga do transporte

maritimo, em especial, as do terrorismo.

n) Nota para a comunicagio socal

No seguimento da entrada em vigor do Regulamento n.° 725/2004, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, e da aprovagio, na Conferéncia
Diplomatica da Organizacio Mariima Internacional (OMI), reunida em 12 de
Dezembro de 2002, alterou a Convengio Solas ("Safety of Life at Sea”), do Codigo
Internacional para a Protecgio dos Navios e das Instalagdes Poruanias (Codigo ISPS),
que entrou em vigor em 1 de Julho de 2004, o XV Governo Constitucional criou, pelo
Despacho Conjunto n° 168/2004, de 8 de Margo, um grupo de trabalho
interministenial, composto por represemtantes dos Ministérios das Finangas, da Defesa
Nacional, da Administragio Interna, da Justica ¢ das Obras Publicas, Transportes e
Habitago, incumbido de elaborar um plano de actuagio com as medidas legislativas e
regulamentares a serem adoptadas neste ambito.

fa) Direcgdo ou servico. =
() Decreto ou decreto-led. 2
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¢b) Decreto

No seguimento dos trabalhos deste grupo, e tendo presente a natureza critica das
matérias relativas a seguranga do transporte maritimo, sobretudo face ao especuro de
ameagas terroristas que se verifica a nivel global, o XV1 Governo Constitucional, no
cumprimento do seu Programa de Govemo relativo aos Assuntos do Mar, ¢
considerando o consenso reunido entre as entidades intervenientes nos procedimentos
de Seguranga Interna, aprova o presente Decreto-Lel, no qual se estabelecem as
modalidades de cooperagio entre entidades com competéncias no dmbito da seguranga
dos navios e das instalagdes portudnas,

fa) Direcglo ou servigo.
{b) Decreto ou decreto-lei. 26
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NOTA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE APROVAGAO DO DIPLOMA
QUE REGULAMENTA AS DISPOSICOES NO REGULAMENTO N." 725/2004,
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 31 DE MARCO DE
2004, , E DEFINE AS MODALIDADES DE COOPERACAO ENTRE
ENTIDADES COM COMPETENCIAS NO AMBITO DA SEGURANCA DOS
NAVIOS E DAS INSTALACOES PORTUARIAS

O presente diploma resulta dos trabalhos do grupo de trabalho mtermunistenial, cnado pelo
Despacho Conjunto n° 168/2004, de 8 de Margo, ¢ composto por representantes dos
Ministérios das Financas, da Defesa Nacional, da Administracio Interna, da Justica e das
Obras Publicas, Transportes e Habitagio. Este grupo de trabalho foi incumbido de em
contacto com a Comissio Europeia, facilitar e supervisionar a aplicagio das medidas de
protecgao do transporte maritima, designadamente a adopgao das medidas:
a) constantes do novo capitulo denominado "Medidas especiais para reforgar a
seguranga do transporte maritimo”, introduzido na Convengao Solas ("Safety of
Life at Sea") pela Conferéncia Diplomitica da Organizagio Maritima Internacional
(OMI), reunida em 12 de Dezembro de 2002;

b) do Codigo Internacional para a Protecgio dos Navios e das Instalagdes Portudnias
(Codigo ISPS), nos termos preconizados na Conferéncia Diplomitica acima
referida, e que entrou em vigor em 1 de Julho de 2004;

¢) no dominio da seguranga da cadeia logistica de abastecimento do transporte
maritimo, do fomecedor ao consumidor, preconizadas pela Comissio Europeia no
Regulamento n.° 725/2004, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 31 de

Margo.

(a) Direcgio on servigo. )
(&) Decreto ou decreto-lei. 27
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O aprovagio do presente diploma afigura-se urgente, porquanto:

— O Regulamento n.° 725/2004, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de
31 de Margo, requer a definigio de diversos procedimentos ¢ mecanismos
funcionais, com vista & sua exequibilidade em matéria de seguranca

maritima e portuaria;

— O Cddigo ISPS, adoptado internacionalmente, encontra-se em vigor desde
1 de Julho.

fa) Direcclio ou servico,
{B) Decreto ou decreto-lei. 28



