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Para efeitos do n® 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 151° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar cdpia das

seguintes iniciativas:

» Proposta de Lei n9 78/X (GOV) -

"Aprova o Regulamento de Fiscalizacdo da

Condugcéo sob Influéncia do Alcool ou de Substincias Psicotrdpicas”
» Proposta de Lei n® 73/X (GOV) — "Quarta Alteracdo & Lei da Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas, Aprovada pela Lei n°® 98/97, de 26 de

Agosto”;
« Projecto de Lei n° 277/X (PS) -

"Aprova um novo regime juridico do trabalho

temporario (Revoga o Decreto-Lei n® 358/89, de 17 de Outubro, alterado
pela Lei n° 39/96, de 31 de Agosto e pela Lei n° 146/99, de 1 de Setembro);

Projecto de Lei n® 278/X /BE) — "Altera a Lei de Organizacdo e Processo do

Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aplicando
todos os mecanismos de fiscalizacdo prévia ai previstos ds Empresas

Municipais, Intermunicipais e Regionais”;

"Lei do Protocolo de Estado’.

Com os melhores cumprimentos, sh,«..-h-’- k«n—&.

O CHEFE DE GABINETE
k * ASSEMBLEIA LEGISLATIV
(Eduardo Ambar) REGIAO AUTONOMA DOS Agc?;rss
Palacio de S. Bento, 22 de Junho de 2006 i
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PROJECTO DE LEI N.949/X

Altera a Lei de Organizagiio e Processo do Tribunal de Contas, aprovada
nela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicando todos os mecanismos de
alizagio prévia af previstos 4s Empresas Municipais, Intermunicipais e

Regionais
Exposigcdo de motivos

£ A Empresas Municipais, Intermunicipais ¢ Regionais, reguladas pela Lei n.° 58/98, de 18
Agosto, sio hoje uma realidade incontomivel na administracio do nosso pais. Os municipios,
getudo, recorrem cada vez mais i cnacio de empresas municipais para desempenhar fungoes
';' administracio autirquica local antes desempenhava. O m:gumento ¢, invaravelmente, uma
: cslgnada ‘racionalizacio da gestio”, com o objectivo de-tomar mais céleres decisdes que,
ndc eram emanadas directamente do propro municipio, argumentam os responsdveis pela
Bitio de empresas municipais, tenam de ultrapassar uma séne de 6bices burocritcos que
ao bloqueamento de certos procedimentos. _

. Um desses “dbices”, senio mesmo o principal, é a obrigagio de visto ou ﬂedarn;in de
J- do Trbunal de Contas exigido aos actos e contratos celebrados pelas autarquias
de acordo com o disposto no artgo 46.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Assim, transferindo o que anteriormente constituiam competéndias ¢ atobuigdes das
:_ quias locais para empresas por estas criadas, os municipios podem, sem estarem
:'- dentes de qualquer visto ou declaragio de conformidade por parte de nenhum oérgio
' icional, praticar actos e celebrar contratos, por vezes, assaz vultuosos, sempre sob a veste de
peseguir fins de reconhecido interesse piblico”, sem que tais procedimentos passem sob o
. de nenhuma enudade, sejam elas junsdicionais ou politicas.

;.. As empresas municipals constituem, desta forma e regra peral, o melhor de dois mundos:
eridade de procedimentos e auséncia de fiscalizagio sobre a forma como se utilizam dinheiros
licos, podendo constituir, sem margem de dividas, uma excelente forma de alimentar as
El:-ca.m, por um lado, e podendo fortalecer o crescente fendmeno do cacquismo local,
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por outro, com todas as consequéncia que tais fendmenos consequentemente representam para a
qualidade da nossa democracia e para crédito das nossas insutuicoes representauvas.

Com o presente Projecto de Lei, o Bloco de Esquerda procura que os municipios nio
encarem a criagio de empresas municipais como um excelente meio de tornear obngagoes legais
e impedir o controlo democritico de importantes decisdes, impondo a intervengio do Tribunal
de Contas também para as empresas municipais, intermunicipais ¢ regionais, através dos
mecanismos de fiscalizagio prévia previstos na lei para as demais enudades publicas.

Assim, consequentemente, o Bloco de Esquerda entende este Projecto de Lei como
constituindo uma forma de tornar transparente a gestio das empresas municipais e, até, como um
incentivo a que alguns municipios, vejam-se os casos de Lisboa ou Braga, por exemplo, retornem
a pomeira forma de governo local: o eletto pelos cidadios e por eles exercido ¢ ndo por um
qualquer conselho de administragio, principescamente pago ¢ que escapa a qualquer controlo
democritico.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais apliciveis, as Deputadas ¢ os Deputados
do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Let:

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma altera a Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela
Le1 n® 98/97, de 26 de Agosto, impondo a obrgatoniedade de visto prévio ou declaracio de
conformidade por parte do Tribunal de Contas a todos os actos e contratos celebrados pelas
Empresas Municipais, Intermunicipais ¢ Regionais, tal como definidas na Lei n.” 58/98, de 18 de
Agosto, de valor igual ou superior ao montante fixado nas leis do orgamento de acordo com o
disposto no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Aposto, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro, pela Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, e pela Lei n.° 55-B, de 30 de Dezembro.

Artigo 2."
Altera a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
Os artigos 2.°, 5., 46.° ¢ 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de
31 de Dezembro, pela Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, e pela Lei n.° 55-B, de 30 de Dezembro,

passam a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 2.°
L)

[



LAY
2- Também estio sujeitas i jurisdicio ¢ aos poderes de controlo financeiro do Trnbunal
as seguntes entidades:
) [
b) As empresas pablicas, incluindo as entidades pablicas e empresarials, € as
empresas municipais, intermunicipals e regionais;
[
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4- Ao controlo financeiro das entidades enumeradas nos dois nimeros anteriores aplica-
se também o disposto na Lein.” 14/96, de 20 de Abril.

Arugo 5.°
]
1- Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:
a) 4.1
b =k

¢} Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamental dos actos e
contratos de qualquer natureza que scjam geradores de despesa ou
representativos  de quaisquer encargos ¢ responsabilidades, directos ou
indirectos, para as entidades referidas no n.” 1 ¢ no n.” 2 do artigo 2.

d [

e) Julgar a efectivacio de responsabilidades financeiras de quem gere ¢ uthza
dinheiros publicos, independentemente da natureza da enudade a que

pertenca, nos termos da presente lei;
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Artigo 46.°
il

Estio sujeitos a fiscalizacio prévia do Trbunal de Contas, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 5.%

a) [}

b) [

¢) As minutas dos contratos de valor igual ou superior fixados nas leis do

orcamento nos termos do arugo 48.°.

O Trbunal e os seus servigos de apoio exercem as respectivas competencias de
fiscalizagio prévia de modo integrado com as formas de fiscalizacio concomitante ou
sucessiva.
Lk
Para efeitos do disposto no n.° 1, sio obrigatoriamente remetdos ao Tribunal de
Contas os documentos que representam, ttulem ou déem execucio aos actos e

contratos ali enumerados.

Artigo 47.°
[

FExcluem-se do disposto no artipo anterior:

a) Os actos do Governo e dos Governos Regionais que nio determinem
encargos orcamentais ou de tesourana e se relacionem exclusivamente com a
tutela ¢ a pestio dessas enadades;

b) [..J;
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Assembleia da Republica, 16 de Junho de 2006,
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Palicio de S.Bento, 16 de Junho de 2006

Para os efeitos previstos pelo artigo 139°, n.° |1 do Regimento da Assembleia da Repiiblica,
Junto envio a V. Exa. o projecto de lei “Altera a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas, aprovada pela Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, aplicando todos os mecanismos de
fiscalizagdo prévia af previstos as Empresas Municipais, Intermunicipais ¢ Regionais”, da
autoria dos Deputados deste Grupo Parlamentar, solicitando o agendamento por arrastamento
do mesmo para o dia 23 de Junho, juntamente com a Proposta de Lei n.® 73/X - “Quarta
alteragdo & Lei da Organizacio e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto” da autoria do Governo.

Com os melhores cumprimentos

A Chefe de Gabinete do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda

g A

Cléudia Oliveira



