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Exmao. Senhor,
Chefe de Gebinete de S.Exa. 0 Presidente
da Assemble:ia Legislativa Regicnal dos Acores

Para efeitos do n® 2 do Art® 229° da Constituicdo da Replblica Portuguesa e
do art® 151° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia 2 Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia do

Projecto de Lei n° 280/X - "Combate a precariedade na Administracaa Publica
€ garante avs trabalhadores o vinculo publico de emprego”.

Com os melores cumprimentos, *‘-—«L— *-u-l'l-‘.

O CHEFE DE GABINETE
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(Eduardo Ambar)
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Combate a precariedade na Administragdo Piblica e garante a

trabalhadores o vinculo pdblico de emprego

Prefimbulo

A valorizacdo do pape! dos funcionérios publicos na constru¢do do Estado de Dureio
democratico ¢, a0 mesmo empo, um factor essencial de garantia dos direitos Previsios
. na Constitu¢do da Republica Portuguesa e de morivacdo e mobilizacdo daqueles
rrabalhadores.

Com efeito, a realizagdo plena da democracia, nas suas vertenies economica, social e
cultural, exize ao Estado o cumprimenio de fungbes sociais e a garantia de direnos,
liberdades e garanrias sp possiveis de sarisfazer com servicos publicos adequados e
trabalhadores morivados e empenhados em dar resposia as exigéncias das fungoes que
desempenham Um dos elementos indispenséveis & motivacio e empenho desses

trabalhadores ¢ precisamente o reconhecimento dos seus direitos e do seu estaruto de
funcionarios publicos

Por outre lado, nas relacdes laborais que estabelece o Estado deve dar o exemplo de
respeito pelos direitos dos trabalhadores. Esse exemplo passa néo so pelo cumprimento
da Lei mas também pela necessidade de reconhecer aos trabalhadores a dignidade que
merecem e ¢ contributo fundamental que déo para o bom funcionamento do Estadoe a
. satisfacdo da: necessidades da comunidade.

A realidade, no entanto, mosira que nem sempre € assim e que. por vezes, € mesmo o
Estado a primeira entidade patronal a desrespeitar os direitos dos seus trabalhadores
Neste campo assume especial gravidade a siruacao de precariedade em que se
enconuram milhares de trabalhadores a quem € nepado o estaruto de funcionério
publicc apssar de desempenharemn funcdes correspondentes a necessidades
permanente: dos servigos. Estes rrabalhadores sio contratados a termo, em regime de
avenga ou tarefa ou em muluplas outras formas, sendo muitas vezes o Tecurso aos
designadas “recibos verdes” a forma normal de documentar a despesa dos servigos.

Em siruacao semelhanie encontram-se os trabalhadores sujeitos a contratos individuais
de trabalho na Adminisiracao Publica. Este regime de vinculo laboral, apesar de mais
estivel que os referidos anteriormente, configura igualmenie uma forma de
precarizacac de trabalhadores a quem néo sido reconhecidos os mesmos direitos dos
funciondnio: publicos apesar de desempenharem as mesmas funqdes. Veja-se, a este
-respeito, o exemplo dos milhares de rabalhadores nao docentes das escolas que durante
anos foram manudos em contratos adminisirativos de provimento com a promessa de
integracdo ros guadros de pessoal e afinal foram empurrados para contratos individuais
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de trabalho, com a perda de direitos correspondente.

Acrescenta-si: ainda o facto de esta situacéo acarretar para o Estado encargos acrescidos,
uma vez que incidem sobre esses posios de trabalho onus e encargos inerentes a essas
formas de ccniraragac que nao sdo exigiveis no caso de essas mesmas funcbes serem
exercidas con: vinculc publico de emprego.

Estas situagdes de precariedade tém, portanto, na sua génese nao so o desvirtuamenio
dos pressupo: 1os legais que permitem a contratacio de rrabalhadores sem lhes conferir a
qualidade de funciondrios publicos, mas também a exasiéncia de figuras legais para esse
efeito.

Esta realidad: tem correspondencia directa com as politicas dos sucessivos governos de
araque aos di 'eitos dos trabalhadores e de destruigao e desmantelamento dos serviges da
Adminisiragio Publica com vista a sua entregs a privados. O caminho de precarizacio
dos vinculos laborais seguido no sector privado e garantido pelas politicas de direita
tem, ao longo dos anes, sido estendido & Administragdo Publica com 1otal desrespeito
pela Constituicdo, que prevé que ao exercicio de fungdes publicas deve carrespander o
vinculo adequado, ou seja, vinculo piblico

Por entender que a construgao da democracia exige 8 valorizagdo da Adminisiracio
Publica e dos seus trabalhadares, o PCP apresenta um Projecto de Lel que visa conferir
a qualidade de funcionano publico a todos os rrabalhadores de servigos e organismos da
Adminisiragéo Publica com vinculos laborais precirios e que desempenham funcoes
corresponder tes & necessidades permanentes dos servigos.

Entende o PCP que s6 com a dignificacdo, valorizagéo e reconhecimento dos direitos
dos funciona -ios ao dispor do Estado este pode cumpnr plenamente as suas exigéncias e

garantir 2 siusfagdo das necessidades da comunidade e dos direjtos, liberdades e
garantias previstos na Constiruigao

Nestes termus, ao abrigo das disposi¢des constitucionals e regimentais aplicdveis, o
Grupo Parlarientar do PCP apresenta o seguinte Projecto de Lei.

Artigo 1.9
Objecto e &mbito de aplicagio

1 - A presen e lei confere a qualidade de funciondrio publico a todos os wrabalhadores
que desempenhem fun¢des correspondentes a necessidades permanentes dos servigos
ou organismos, independentemente da swuagdo contratual em que se enconwem,
integrando-os nos respectivos guadros de pessoal.

2 - O regime previsio na presente le aplica-se a adminisiragéo cenural, regional e lacal e
as entidades »ublicas empresariais.

3 - O dispo:to no numero 1 nio é apheavel as fungdes cujo contetide funcicnal seja
incompauvel com a qualidade de funcionano publico
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Arugo 2.¢
Administragio regionzl e local e entdades piblicas empresariais

Nos servigas ou organismos da administracéo regional e local ou das ennidades publicas
empresariais, as compeiéncias aribuidas pela presente lei ao dirigente méaximo do
servico ou orjanismo sdo exercidas pelo orgdo ou entidade a quem compere a gestao de
pessoal

Artigo 3¢
Regime de instalagio
O dispesio ra presente lei ¢ aplicivel aos servigos ou organismos em regime de
instalagdo, co n as necessarias adaptagoes.

Artgo 47
Integragio dos wabalhadores nos quadros de pessoal

1 - A integra¢do dos trabalhadores nos quadros de pessoal dos servigos e organismos faz-
se, sem prejuizo do disposto no ariigo 7.5, no escalao 1 da categonia de ingresso das
carreiras que correspondam as funcdes efectivamente desempenhadas, sem prejuizo das
habilitagoes literdrias e profissionais exigidas.

2 - Nos casos em que o interessado ndo possua as habilitagoes hiterarias ou profissionais
adequadas as funcoes efecuvamente desempenhadas. a integracio ¢ {eita em caregoria
de ingresso n:. carreira em que se verifique o preenchimento do requisito habilitacional,
cujo conteudd funcional mais se aproxime daquele que vem sendo exercido.

3 - A habilita;ao literdria podera ser dispensada nas categorias de ingresso das carreiras
dos grupos operario € auxiliar e para os trabalhadores agricolas em que se exija a
escolanidade obrigardria, quando se demonstre que a falta da habilitagdo literdna néo
prejudica a sua capacidade de trabalho nas respectivas fungdes.

4 - Consideram-se automaticamenie aditados aos quadros de pessoal em que nao

existam lugarzs suficientes aqueles que se mosirem necessanos @ execugao do disposto
na presente lei.

5 - Os servigos que ndo disponham de quadro de pessoal devem abrir os concurses
necessarios & nregragao dos trabalhadores, a qual se opera em siruagdo de nomeagéo
defininiva em mapas que deverdo integrar o referide quadso

6 - Os servicos assegurardo no agrupamento economico «Despesas com o pessoal~,
arraves de mecanismos legais em vigor, as dotagoes necessanas a satisfag3o dos encargos
decorrentes d: integragao dos trabalhadores nos quadros de pessoal
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Artigo 5.5
Processo de integragio
1 - A integracdo nos quadros de pessoal depende da aprovagéo em concurso.

2 - Os concursos necessirios a integracéo dos trabalhadores nos quadros de pessoal sdo
abertos independentemente da existéncia de vagas.

3 — Qs waba hadores abrangidos pelo presente diploma sio opositores obrigarérios ao
concurso aberto no respectivo servigo ou organismo para a categoria corr te as
fungoes que clesempenham.

Artgo 6.9
Concursos
1 - Os concursos regem-se pelo disposto no Decreto-Lei n.s 204/98, de 11 de Julho. ou

pelos regime: especiais dos corpos e carreiras especiais em vigor, com as especialidades
dos nimeros seguintes.

2 - O dinger te mdximo do servigo ou organismo procede 3 abertura de concurso para
integragdo nos quadros de pessoal sempre que se verifique a existéncia de mabalhadores
que exercam fungGes que correspondam & satisfagao de necessidades permanentes do
Tespectivo servigo ou organismo e nao tenham a qualidade de funciondrios publicos.

3 - A decis@o de ndo abertura de concurso por ndo se verificar a satisfagao de
necessidades permanentes do servigo ou orgamusmo, consta de despacho devidamente
fundamentado do dingente maximo do respectivo servi¢o ou organismo.

4 — O concur;o referido no numero 1 ¢ aberto
& a) ofiziosamente, no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da presente lei; ou

b} a requerimenio de qualquer wabalhador, no prazo de 30 dias apos a
apres =nta¢éo do referido requerimento.

5 — Da decis3o previsia no numero 3 ou do incumprimento dos prazos previstos no
namero anterior cabe recurso.

6 - O aviso Je abertura, acompanhado da lista provisora dos candidatos admitidos, €
afixado em ocal a que todos os interessados tenham acesso e notificado por carta
registada, com aviso de recepcdo, dqueles que se encontrem ausentes em SErvigo ou
situagdo lega/mente jusuficada.

7 - Todas as >ublicagoes no Didrio da Republica sdo subsuruidas por afixa¢io em local a

que os interessados tenham acesso, sendo ainda aplicavel o disposto na segunda parte do
numero anterior.

& - Arté ao ‘ermo do prazo para reclamagéo da lista provisoria, podem os candidartos

apresentar qlaisquer documentos ou outros elementos gue entendam poder influir na
apreciagdao dus suas candidaruras.
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9 - 50 poderr ser opositores a cada concusso os trabalhadores do respectivo servigo ou
organismo qle nao fenham & qualidade de funcionario e desempenhem fungdes
corresponder tes 4 categoria para a qual o concurso é aberto.

10 - O mérido de seleccdo a urilizar e o de avaliagBo curricular, salvo regimes
especificos previstos para carreiras ou corpos especiais.

11 - O desempenho das tarefas propnas do juri prefere sobre quaisquer outras, salvo em
situagoes de LIgencla.

Artigo 7¢
Contagem do rempo de servigo

1 - O tempo de servico efectivamente prestado, ar¢ 4 nomeagdo definitiva. pelos
trabalhadores aprovados nos concursos a que se refere a presente lei, releva para efeitos
de aphcagdo o regime de falias, fenas e licencas. de progressio na caiegona, promogao
na carreira, aposentagdo e sobrevivéncia.

2 - O dispost> no namero anterior € ainda aplicavel, sempre que resulte situagdo mais
favoravel, acs wabalhadores que. tendo desempenhado funcdes correspondentes a
necessidades permanentes dos servigos anteriormente a dara de entrada em vigor do
presente diploma, foram, entretanio, inregrados no quadro por concurso ou venham a
sé-lo na sequincia de concurso j2 aberio

3 - Nao sao abrangidos os funcionanes que ja beneficiaram do processo de regulanzacio
previsio pelo Decretos-Lei n ¢ 427/89, de 7 de Dezembro e 195/97, de 31 de Julho.

4 — Os efeitcs da conragem do rempo de servigo deverdo ser averbados no termo de
posse.

5 - O disposte nos numeros anteriores n3o confere, em caso algum, o direito 2
percepgio de retroactivos

Artigo 8.5
Estagio
l - Os trabalhadores abrangidos pela presente lei sio dispensados da frequéncia de
©S13g10 para 11gresso nas carreiras em que aquele € legalmente exigido.

2 — Os trabalhadores que, a data de entrada em vigos da presente lei, se encontrem a
frequentar es agio para ingresso na carreirz, ou que venham a frequenra-lo na sequéncia
de concurso unteriormente aberio, e que haviam desempenhado as respectivas funcées

por tempo iguel ou superior 2o da sua duracdo sio igualmente dispensados da
frequéncia de esiagio.
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Artigo 98
Vigéncia dos contratos ,
| - Os contretos dos trabalhadores abrangidos pela presente lei consideram-se
prarrogados, independentemence de quaisquer formalidades, aré
a) A aceitacio da nomeacio, 2pos aprovacao em Concurso, :

b) # dara da conformagdc, no processo de concurso, de acio definitivo e
executorio que exclua o candidaro do provimento no lugar do concurso.

2- Os conua.os referidos no nimero anterior sio resolvidos nas datas nele referidas,
nao havendo lugas @ indemnizagéo ou qualquer compensacdo scmpic que ocomra @
situagao prev sia na alinea a) do numero anverior.

Artige 109
Responsabilidade
Os dirigente: maximos dos servigos e organismos da Adminisurag@o Publica que nao
cumpram o disposto no presente diploma, designadamente os prazos e rodas as restanies

formalidades, séo respopsaveis civil e disciplinarmente pelo incumprimento ¢ ficam
ainda obrigacos a reposicao nos cofres do Estado dos abonos indevidamente processados

€ pagos.
Arrigo 11.#
Entrada em vigor
. 1 - A present: lei entra em vigor 5 dias apés a sua publicagio.

2 ~ A progressio na categoria, nos termos da presente lei, que implique aumento da
despesa publica, 50 produz efeiros a partir de 1 de Janeiro de 2007.

Assembleia d1 Republica, 23 de Junho de 2006

Os Depurago
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