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PL 222/2006

2006.06.14
-Exposi;in de Motivos

O Programa do XVII Governo assumiu como medida poiontana a apresentacio de uma nova
lei de bases para o desporto. A apresentagio da presente iniciativa legislativa visa cumpnr esse
compromisso ¢ contribuir para a promogio ¢ a generalizacio da actuvidade fisica ¢ do

desporto, bem como apoiar a pratica desportva regular e de alto rendimento.

Para alcangar este desiderato, foi organizado entre Dezembro de 2005 ¢ Fevereiro de 2006 um
Congresso do Desporto, que se traduziu num amplo processo de consulta e debate publico,
bem patente no facto de terem sido realizadas sessbes em todos os distritos, bem como nas
' Regites Autonomas. Este Congresso — o primeiro, alias, que se realizou em Portugal nestes
moldes ¢ com estes objectivos — proporcionou, a todos os que o desejaram, a oportunidade

para formular sugestdes para a elaboracio desta proposta legislativa.

Os inimeros contrbutos recebidos nessa sede constituem, pois, a base da presente Proposta
de Lei que define novas prioridades. Esta €, pois, uma lei estruturante, decorrente de um
compromisso nacional e que define um modelo assente numa gestio participada e responsavel
entre o Estado, as Regides Autonomas, as autarquias locais e todos os agentes desportivos,

tendo em vista o aumento dos indices de participagio desportiva de toda a populagio.
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A expressa mengio i actividade fisican, a par da referéncia ao «desportow, visa enfanzar o
proposito do Governo de nio s6 apoiar a pratica desportiva regular ¢ a de alto rendimento —
tradicional objecto das nossas politicas desportivas — como também criar condicdes para se
promover ¢ desenvolver, entre a populagio em geral, a «actividade fisica» enguanto
instrumento essencial para a melhona da condigio fisica, da qualidade de wvida ¢ do bem estar,
bem como para encorajar 0s portugueses a integrar a actividade fisica nos seus hibitos de vida
quotidiana pelos cfeitos benéficos que tem para a saide. Neste senudo, incumbe i
Administracio Publica promover programas, com vista a cragio de espagos publicos
adequados para a priuca desporuva, assim como adoptar medidas que facilitem a adopgio de

estilos de vida acuva.

Optou-se, a este propdsito, por mencionar distintamente estas duas realidades — como o
fazem, aliis, os ordenamentos juridicos de alguns dos paises que sio referéncias desportivas no
contexto internacional — para que o desenvolvimento da actividade fisica, que tem exigéncias
especificas e bem distintas da pratica desportiva regular e de competigio, nao fosse obnubilado
pela sua inclusio nas polincas que, reclamando-se de desenvolvimento desportivo, se
esquecem, com excessiva facilidade, de dar resposta is necessidades de actividade fisica do

conjunto da populagio.

E neste contexto que sc devem entender, para além de outros aspectos, diversos preceitos
desta Proposta de Lei, designadamente, quando comete, 3 Administracio Piblica na drea do
desporto, responsabilidades na execugio de programas de promogio ¢ incentivo a pritica da
actividade fisica, quando estabelece com caricter geral, para as enudades prestadoras de
servigos desportivos € para as que organizam provas ou manifestacoes desportivas em locais
publicos, a obrgacio de respeito por regras que visam a defesa da saiide e seguranga dos
pratcantes desportivos, enquanto consumidores desses servigos ou participantes em tais

eventos ou ainda quando preve a institucionalizagio de um esquema de seguro obrgatério que



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Propostade Lein.® ... .

cubra os acidentes pessoais ocorridos em infra-estruturas desportivas abertas ao publico ¢ em
provas desportivas com participacio popular.

Por outro lado, foi dada uma particular atengio aos prncipios que passam a reger dois
importantes factores de desenvolvimento desportivo: a formagio de quadros e a polidca de

infra-estruturas desportivas.

No que concerne a formagio de quadros sio formuladas parniculares exigéncias para os que
pretendam enquadrar profissionalmente, enquanto técnicos, a pratica das actividades fisicas ou
desporuvas, estabelecendo-se, por outro lado, que a respectiva qualificacio se deve
perspectivar no quadro da formacio profissional inserida no mercado de emprego.

No que diz respeito & politica de infra-estruturas desportivas visa assegurar-se a coordenagio
entre os investimentos realizados pelas autarquas locais ¢ aqueles que sio da inicaova da
Administracio Estadual. Para garantr uma equilibrada distnbuicio regional dos equipamentos,
condiciona-se a construcio de novos equipamentos comparticipados pelo Estado 4 emissiio de
parecer prévio ¢ vinculativo do membro do Govemo que tutela a area do desporto. Por outro
lado, regulam-se, em novos termos, a improprnamente chamada “servidio desportiva”, por a
mesma se ter revelado um instrumento inadequado e dificilmente concretizivel para a defesa
do interesse publico.

Inovagio maior desta Proposta de Lei é a forma como ¢ estruturado o novo estatuto de
utilidade publica desportiva, concebido — como desde logo constava da Lei n.® 1/90, de 13 de
Janeiro — como requisito indispensavel para que uma pessoa colectiva de direito privado seja
considerada, para efeitos legais, como federagio desportiva. Diversamente do que constava,
porém, daquela Lei, a presente Proposta de Lei nio estabelece que tal estatuto (de udlidade
publica desportiva) seja wrditio sine gua mom para se ter acesso a apoios financeiros publicos,
aspecto que agora fica condicionado apenas i drularidade do estatuto de mera utlidade
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publica: o estatuto de utlidade publica desportiva, ao invés, fica confinado essencialmente a
delegagio de poderes piblicos e is obrigacbes dai decorrentes como contrapartida. Assim, se
evita igualmente que questdes estritamente financeiras acabem por por em crise o crténo da

delegagio de poderes piblicos inerente a atribuigio do estatuto da utlidade pablica despordva.

O estatuto de utilidade publica desportiva compreende, pois, a atnbuicio de direitos ¢ a
imposicio de obngagdes.

Neste particular importa sublinhar wés importantes inovagdes desta Proposta de Lei, em
relacio 20 regime que tem vigorado em Portugal desde 1990:

- por um lado, o estatuto de utilidade pablica desportiva passa a ser de concessdo

temporana, por periodos de quatro anos, em prncipio coincidentes com o ciclo olimpico;

~ por outro lado, esclarece-se que a arribuigao deste estatuto envolve direitos ¢ estabelece

obngacoes, quando acrualmente apenas se refere que atcbui direitos;

—~ por ulumo, clarfica-se o regime dos direitos desportivos exclusivos das federagoes
desportivas, bem como o regime sancionatdrio em caso de uso abusivo desses direitos por
entidades nio dtulares do estatuto de utlidade publica desportiva, retomando-se, neste
ambito, o denominado principio da «unicidade federanvan que vigora em todos os paises
que trabalham com instrumentos equivalente ao do estatuto da utlidade publica

desporuva.

Quer o uso dos poderes piblicos delegados, quer a utilizagio de fundos publicos concedidos,
ficam sujeitos a ngorosa fiscalizacio por parte do Estado. Também inovadora € a possibilidade
de suspensio de apoios publicos a entidades que forem encontradas em situagio de

incumprimento fiscal ou perante a seguranca social.
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A presente iniciativa legislauva traduz ainda uma preocupagio acrescida do Estado na

separagio entre desporto profissional ¢ nio-profissional, nomeadamente no que conceme is

ligas profissionais e is suas relagbes com as federagdes desportivas em que se inserem. A este

respeito cumpre assinalar os seguintes aspectos:

a consagragio de um novo conceito de liga profissional, esclarecendo-se que esta terd
obrigatoriamente gue assumir a forma de associacio sem fins lucrauvos e que passa a
poder englobar, nio apenas os clubes ¢ sociedades desporuvas partcipantes das
competigoes profissionais, mas também outros agentes desportivos;

o estabelecimento, na linha do que constitui a matriz especifica do modelo europeu de
desporto, de que os quadros competitivos geridos pelas ligas profissionais constituem o
nivel mais elevado das competi¢bes desportvas desenvolvidas no ambito da respectiva
federacio desportiva, pressupondo assim a existéncia de esquemas de permeabilidade entre
as competigbes profissionais e as outras ¢ inviabilizando a ideia das ligas fechadas;

o esclarecaimento de que as ligas estio integradas nas respecuvas federacdes e que exercem,

por delegacio destas, as competéncias para regular as competicoes de natureza profissional;

a clanficacio das relagbes entre as ligas e as respecuvas federages desportvas, em
particular no que concerne i disciplina ¢ i arbitragem, prevendo-se, no que a esta
concerne, que a mesma seja estruturada por forma a que as enudades que designam os
irbitros para as competicdes sejam necessaniamente diferentes das entidades que avaliam a

prestagio dos mesmos;
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— a definicio ainda de que as relagdes entre as ligas profissionais e as federacGes respectivas
sio estabelecidas contratualmente, designadamente no que concerne ao numero de clubes
que participam na competi¢io profissional, ao regime de acesso entre as competiOes
profissionais ¢ nio profissionais, 4 organizagio da actividade das selecgbes nacionais e ao
apoio 2 actvidade desportiva nao profissional, prevendo-se uma forma de superacio dos
conflitos que daqui eventualmente surjam através de intervengio do Conselho Nacional do

Desporto e do recurso  arbitragem.

No que diz respeito aos clubes e sociedades desporuvas, mantém-se o prncipio de que os
clubes que, nas competgoes desporuvas de natureza profissional, nio adoptem a forma de
sociedade desportiva, ficam sujeitos a um regime especial de gestio, tendente a garantir as
especiais responsabilidades destes clubes decorrentes da participagio em tl dpo de

competigoes.

No que concermne ao desporto de alto rendimento (nova designagio do que, de forma
manifestamente desajustada, se denominava «alta competgion) introduzem-se duas novidades

de monta:
- por um lado, integram-se os arbitros neste regime, a par dos técnicos;

— por outro lado, prevé-se a insttucionalizacio de um esquema de apoio aos agentes

desporuvos que beneficiam deste regime, apés o final da sua carretra.

O Comité Olimpico de Portugal continua a ser consagrado como a estrutura cimeira do
movimento olimpico no nosso Pais, uma vez que desempenha relevante missdo de interesse

publico que importa preservar e defender.

A presente Proposta de Lei inova igualmente no que diz respeito i disciplina dos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo, que titulam os apoios, nomeadamente financeiros,

que o Estado atribui. Tais inovagdes incidem sobre dois aspectos fundamentais:
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por um lado, estabelece-se a obrigagio, para as entidades que solicitam apoios financeiros,
de identificagio exaustiva das fontes de financiamento que se prevéem para as iniclativas, o

que é particularmente relevante para outras fontes de financiamento publico;

por outro, € uma vez que 0s apoios que se concedem o $do na pressuposigio de que tais
fundos se destunem exclusivamente ao cumprimento das finalidades publicas que se
acordaram, determina-se a insusceptibilidade de oneracio ou de apreensio judicial de tais
fundos.

Finalmente, consagram-se importantes inovagdes em trés outros dominios:

em maténa fiscal: na medida em que se prevé um regime de trnbutagio adequado para as
bolsas atribuidas no quadro do regime de apoio ao alto rendimento;

em sede do regime dos empresarios desportivos, fixa-se, em termos expressos, o dever de

sigilo profissional dos empresarios em relagio a factos relativos aos seus representados;

em maténa de livre entrada em recintos desportivos, esclarece-se que a sua disciplina deve
ser confipurada restritivamente no quadro do acesso a especticulos desportivos com
entradas pagas, por forma a compatbilizar este direito com o direito sobre o especticulo

de que sdo trulares os clubes organizadores.

Devem ser ouvidos os drgios de governo proprio das Regides Autonomas e as associacdes

representativas das autarquias locais.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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CAPITULO I
OBJECTO E PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 1.°
Objecto
A presente lei define as bases das politicas de desenvolvimento da acuvidade fisica e do

desporto.
Artigo 2°
Principios da universalidade ¢ da igualdade
1- Todos tém direito de accsso 4 pratca da actividade fisica e do desporto,
independentemente da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, terntério de ongem, religiao,
convicghes politcas ou ideolégicas, instrugdo, situagio econdmica, condigio social ou
onentagio sexual.

2- A priuca da actividade fisica e do desporto deve contribuir para a promogio de uma visdo

equilibrada ¢ nio discnminatona entre homens € mulheres.

Artigo 3.2
Principio da ética desportiva

1 -A pratica da actividade fisica e do desporto ¢ desenvolvida em observancia dos principios
da €uca, da defesa do espinto desporuvo, da verdade desportiva e da formagao integral de

todos os participantes.

2 -Na prossecugio da defesa da édca na acdvidade fisica e desporuva, ¢ funcio do Estado
adoptar as medidas tendentes a prevenir e a punir as manifestagdes antidesportivas,
designadamente a violénda, a corrupgio, a dopagem e qualquer forma de discnminagio
social, '
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3 -S3o especialmente apotados os movimentos e as iniciativas, bem como projectos educativos

€ sociais, em favor do espirito desportivo e da tolerancia.
Artigo 4.7
Principio da coesdo
O desenvolvimento da actividade fisica e do desporto ¢ realizado de forma harmoniosa ¢

integrada, no respeito pela contnuidade termrorial, com vista a combater as assimetnas

regionais ¢ a contribuir para a insercio social e a coesdo nacional.

Artigo 5.°
Principios da coordenagio, da descentralizagio ¢ da colaboragio

1-O Estado, as Regibes Autonomas e as autarquias locais articulam ¢ compaobilizam as
respectivas intervengdes que se repercutem, directa ou indirectamente, no desenvolvimento
da acadvidade fisica e no desporto, num quadro descentmlizado de ambuicdes e

competéncias.

2-0 Estado, as Regides Autonomas e as autarquias locais promovem o desenvolvimento da
acavidade fisica e do desporto em colaboracio com as instituigoes de ensino, as assodaghes

desportivas e as demais entidades, piblicas ou privadas, que actuam nestas dreas.

CAPITULO II
POLITICAS PUBLICAS
Arigo 6.°
Promogio da actividade fisica
1 -Incumbe a4 Administracio Piblica a promogio e a generalizagio da actividade fisica,
enquanto instrumento essencial para a melhona da condicio fisica, da qualidade de vida e

da saude dos cidadios,
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2 -Para efeitos do disposto no nimero antedior, o Estado, em estreita articulagio com as

Regioes Autdnomas e com as autarquias locals, adopta programas que visam:
a) Cnar espacos publicos aptos para a pritica da acuvidade fisica;
&) Incentivar a integragio da actividade fisica nos hibitos de vida quotidianos, bem
como a adopgao de estlos de vida activa;
¢) Promover a conciliagio da pritica da actividade fisica com a vida pessoal, familiar e
profissional.
Artigo 7.°
Desenvolvimento do desporto
1-Incumbe 3 Administracio Publica na drea do desporto apoiar ¢ desenvolver a pritica
desporova regular e de alto rendimento, através da disponibilizacio de meios técnicos,

humanos e financeiros, incentivar as acuvidades de formagio dos agentes desportivos tendo

em vista a sua qualificagio, bem como exercer fungbes de fiscalizagio, nos termos

legalmente definidos.

2-No ambito da administracio central do Estado, funcionam o Conselho Nacional do
Desporto, o6rgio consultvo para a drea do Desporto, ¢ a Autoridade Nacional

Antidopagem, com fungdes no controlo e combate i dopagem no desporto.

3 - As competéncias, composigio ¢ funcionamento dos 6rgios referidos no nimero anterior

sao definidas na lei.

10
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Arugo 8.°
Politica de infra-estruturas ¢ equipamentos desportivos

1 -0 Estado, em estreita colaboragio com as Regides Auténomas e com as autarquias locais,
desenvolve uma politica integrada de infra-estruturas e equipamentos desportivos com base
em critérios de distribuicio territorial equilibrada, de valorizacio ambiental e urbanistica e
de sustentabilidade desportiva e econdmica, visando a cragio de um parque desportivo
diversificado ¢ de qualidade, em coerénca com uma estratégia de promogao do acesso a
pratica de actividades fisicas ¢ desportivas, nos seus vanos nivels e para todos os escaloes ¢
grupos da populacio.

2-Os wmnstrumentos de gestio territorial devemn prever a existenda de infra-estruturas de

utilizagio colectiva para a pratica desportiva.

3 -Com o objecuvo de incrementar e requalificar o parque das infra-estruturas desportivas ao

servigo da populacio o Estado assegura:

a) A realizagio de planos, programas e outros instrumentos directores que regulem o
acesso a financiamentos pablicos ¢ que diagnostuquem as necessidades ¢ estabelecam
as estratégias, as prioridades ¢ os critérios de desenvolvimento sustentado da oferta de

infra-estruturas ¢ equipamentos desportivos;

6) O estabelecimento ¢ desenvolvimento de um quadro legal e regulamentar que regule a
edificacio e a utlizagio dos espagos e infra-estruturas para a pritca de actividades
fisicas e desportivas, bem como a concessiio das respectivas licengas de construcio e
utilizacio;

¢) A adopciio de medidas adequadas i melhoria efectiva das condigGes de acessibilidade,
de seguranca e de qualidade ambiental e sanitiria das infra-estruturas e equipamentos
desportivos de uso piblico.
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4 - A edificagio de instalagdes desportuvas publicas e privadas, quando comparticipadas pelo
Estado, carece de parecer prévio ¢ wvinculativo emitido pelc membro do Governo

responsavel pela irea do desporto.

5 - As comparticipagdes financeiras puiblicas para construcio ou melhoramento de infra-
estruturas desportivas propriedade de enudades privadas e, bem assim, os actos de cedéncia
gratuita do uso ou da gestio de patriménio desporuvo publico a entidades prvadas, sio

obrigatoriamente condicionados i assun¢do por estas de contrapartidas de interesse publico.

6 - Nos termos da lei, ¢ observadas as garantias dos particulares, o Governo pode determinar,
por periodos limitados de tempo, a requisicio de infra-estruturas desportivas de
propredade de entudades privadas para realizacio de competicoes desportivas adequadas a
natureza daquelas, sempre que o justfique o interesse piblico e nacional e que se verifique
urpéncia.

Artigo 9.°

Investgagio
O Estado, em colaboragio com as instutuigbes de ensino superior, promove ¢ apoia a
realizacio de estudos e trabalhos de investigagio sobre os indicadores da pritica desportiva e

os diferentes factores de desenvolvimento da actividade fisica ¢ do desporto, em particular no
ambito da pratica desportiva de alto rendimento.

12
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Artigo 10.°
Adas Desportivo Nacional

1-A lei determina a elaboracio do Atlas Desportavo Naconal, o qual contem o cadastro € o
registo de dados e de indicadores que permitam o conhecimento dos diversos factores de
desenvolvimento desportivo, tendo em vista © conhecimento da situagio desportiva

nacional, nomeadamente quanto a:
a) InstalacGes desporuvas,
4) Espagos naturais de recreio e desporto;
¢) Associativismo desportivo;
d) Habitos desporuvos;
¢) Condigio fisica das pessoas;
) Enqguadramento humano, incluindo a identificagio da participacio em fungio do
genero.

2-0Os dados constantes do Atlas Desportive Nacional sio integrados no sistema estatistico

nacional.
Artigo 11.°
Cooperacio internacional

1 -No sentido de incrementar a cooperagio na drca do desporto, o Estado assegura a plena

participagio portuguesa nas instincias desportivas europeias ¢ internacionais.

2 -O Estado estabelece programas de cooperagio com outros paises ¢ dinamiza o intercimbio

desporuvo internacional nos diversos escalGes etarios.

13
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3-0O Estado privilegia o intercimbio desportuve com paises de lingua portuguesa, em
particular no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

4 - O Estado providencia para que sejam implementados programas desportuvos vocacionados
para as comunidades portuguesas estabelecdas em outros paises, com wvista ao

desenvolvimento dos lagos com a sua comunidade de ongem.
CAPITULO III
ASSOCIATIVISMO DESPORTIVO
Secciio |
Organizagio Olimpica
Artigo 12.°
Comité Olimpico de Portugal
1-O Comité Olimpico de Portugal é uma associacio sem fins lucrativos, dotada de

personahidade juridica, que se rege pelos seus estatutos e repulamentos, no respeito pela lei e
pela Carra Olimpica Internacional.

2 -0 Comité Olimpico de Portugal tem competéncia exclusiva para constituir, organizar ¢
dingir a delegagio portuguesa partiapante nos Jogos Olimpicos ¢ nas demais competigSes
desportivas realizadas sob a égide do Comité Olimpico Internacional, colaborando na sua
preparagio ¢ estimulando a pritica das actividades ai representadas.

3 -O Comuté Olimpico de Portugal mantém actualizado o registo dos desportistas olimpicos
portugueses.

4 - O Comité Olimpico de Portugal tem direito 20 uso exclusivo dos simbolos olimpicos em

ternitirio nacional, nos termos da lei.

14
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Ardgo 13.°
Comité Paralimpico de Portugal

Ao Comité Paralimpico de Portugal aplica-se, com as necessirias adaptagdes, o disposto no
artigo anterior, relativamente aos praticantes desportivos portadores de deficiéncia e aos Jogos
Paralimpicos.

Seccio 1
Federagdes desportivas
Subseccio [
Disposigdes gerais
Artigo 14.°
Conceito de Federagio Desportiva

Sio federages desportivas, as pessoas colectivas, constituidas sob a forma de associacio sem
fins lucradvos, que, englobando clubes ou sociedades desportivas, associagdes de ambito
territorial, ligas profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, Juizes e arbitros, e demais
entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respectiva
modalidade ¢ preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respectivos estatutos, prosseguir, entre outros, os
seguintes objectivos gerais:

i) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pritica de uma modalidade
desportiva ou de um conjunto de modalidades afins ou associadas;

#) Representar perante a Administracio Publica os interesses dos seus filiados;
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iti) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou
associadas, junto das organizagdes desportivas internacionais, bem como
assegurar a participacio compettiva das selecgdes nacionais.
b) Obtenham o estatuto de pessoa colecuva de utnlidade publica desporuva.
Artigo 15.°
Tipos de Federagoes Desportivas
1 - As federacoes desportivas sio unidesportivas ou multidesportivas.

2 - Sdo federagdes unidesportivas as que englobam pessoas ou entidades dedicadas a pritica da
mesma modalidade desporava, incluindo as suas vanas disaphnas, ou a um conjunto de
modalidades afins ou associadas.

3 -8do federagbes multidesportivas as que se dedicam, cumulativamente, ao desenvolvimento
da pritca de diferentes modalidades desportivas, em dreas especificas de organizacao social,
designadamente no dmbito do desporto para cidadios portadores de deficiéncia e do
desporto no quadro do sistema educativo.

Artigo 16.°
Direitos desporuvos exclusivos

1 - A amnbuigio de tindlos desportvos, de nivel nacional ou regional, ¢ privativa das federag¢Ses

desportivas e 56 estas podemn organizar selecgoes nacionas.

2-A let define as formas de protecgio do nome, imagem e actividades desenvolvidas pelas
federaces desporuvas, estpulando o respectivo regime contra-ordenacional.
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Artigo 17°
Deliberagdes sociais

1 -Na assembleia-geral das federacdes desportivas, ligas profissionais e associagdes de imbito

territorial nio sdo permitidos votos por representagio.

2 - As deliberagdes para a designagio dos ttulares de 6rgios, ou que envolvam a apreciagao de

comportamentos ou das qualidades de qualquer pessoa, sio tomadas por escrutinio secreto.
Artigo 18.°
Justiga desportiva

1 -Nio sdo susceptiveis de recurso fora das instincias competentes na ordem desportiva as

decisies e deliberagdes sobre questoes estritamente desportivas.

2 -Sao questoes estritamente desportivas as que tenham por fundamento normas de natureza
técnica ou de caricter disciplinar, enquanto questdes emergentes da aplicagio das leis do
jogo, dos regulamentos ¢ das regras de organizagio das respectivas competigSes.

3 -Para efeitos do disposto no numero anterior, as decisdes e deliberacdes disciplinares
relauvas a infraccoes 3 ética desportiva, no imbito da dopagem, da violéncia e da corrupgao

nio sio maténias estritamente desportvas.

4 -Os litigios emergentes dos actos e omissdes dos érgios das federagHes desportivas e das
hgas profissionais, no dmbito do exercicio dos poderes publicos, estio sujeitos as normas
do contencioso administrativo, ficando salvaguardados os efeitos desportivos entretanto
validamente produzidos na sequéncia da iluma decisio da instinca competente na ordem

desportiva.
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Subsecgio 11
Utilidade piablica desportiva
Arugo 19.°
Estatuto de utilidade publica desportiva

1-O cstatuto de utilidade piblica desportiva confere a uma federagio desporuva a
competéncia para o exercicio, em exclusivo ¢ dentro do respectivo imbito, de poderes
regulamentares, disciplinares ¢ outros de natureza puiblica, bem como a dmlanidade dos
direitos e poderes especialmente previstos na lei

2 - A federagio desportiva 2 qual é confendo o estatuto mencionado no nimero antenor fica

obrigada, nomeadamente, 2 cumprir os objectivos de desenvolvimento e generalizagio da
pratica desportiva, a garantir a representatvidade ¢ o funcionamento democritico
internos, em especial através da limitagio de mandatos, bem como a transparéncia e

regularidade da sua gestio, nos termos da lei.

3- Tem natureza publica os poderes das federacGes desportivas exercidos no imbito da
regulamentagio e disaplina da respectiva modalidade que, para tanto, lhe sejam conferidos
por lei.

Artgo 20.°
Atribuigiio, renovagio, suspensio ¢ cancelamento do estatuto de utilidade
publica desportiva

1 - Para efertos da alinea ) do artigo 14.°, o estatuto de utlidade publica desportiva s6 pode ser

atribuido a pessoas colectivas titulares do estatuto de mera utilidade publica.
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2 - O estatuto de utlidade piblica desportiva é atrbuido por periodo coincidente com o ciclo
olimpico, em regra de quatro anos, findo o qual é renovado, a pedido do interessado, se se

mantiverem as condigdes que determinaram a sua concessao.

3 - A defini¢io para cada ciclo olimpico das modalidades desportivas ¢ das modalidades afins
ou associadas, bem como das dreas especificas de organizagio social no ambito das quais
pode ser atribuido o estatuto de utilidade publica desportiva, € efectuada por portana do
membro do Governo responsavel pela drea do desporto.

4 - A lei define os termos de atbuigdo, renovacio, suspensio e cancelamento do estatuto de
utilidade publica desportiva.
Arugo 21.°
Fiscalizagio do exercicio de poderes publicos
A fiscalizacio do exercicio dos poderes publicos, bem como do cumprimento das regras de
organizacio ¢ funcionamento internos das federagbes desportivas € efectuada, nos termos da
lel, por parte da Administragio Publica, mediante a realizagio de inquéritos, inspecgbes e
sindicincias.
Subsecgio 111
Organizacio das competigdes desportivas profissionais
Artigo 22°°
Liga profissional

1-As federagbes unidesportivas em que se disputem competi¢oes desportivas de natureza

profissional, como tal definidas na lei, integram uma liga profissional, sob a forma de

associagio sem fins lucratvos, com autonomia administrativa, técnica e financeira.
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2 - A higa profissional exerce, por delegagio da respecuva federagio, as competéncias relativas
as competigoes de natureza profissional, nomeadamente:

a) Orgamizar e regulamentar as competighes de natureza profissional, respeitando as
regras téenicas definidas pelos competentes oOrgios federativos nacionms e
internacionais;

#) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungdes de controlo e supervisio que
sejam estabeleadas na let ou nos rcspcc!ivas estamutos ¢ n:gnlamcnms;

¢/ Definir os pressupostos desportivos, financeiros e de organizacio de acesso as
competigdes profissionais, bem como fiscalizar a sua execugio pelas entdades nelas

3 - A liga profissional ¢ integrada, obrigatoriamente, pelos clubes e sociedades desportvas que
disputem as competicoes profissionais
4 -A liga profissional pode ainda, nos termos da lei e dos respectivos estatutos, integrar
representantes de outros agentes desportivos, nomeadamente dos pratcantes ¢ dos
treinadores.
Artigo 23.,°

Relagdes da federagio desportiva com a liga profissional
1 -O relacionamento entre a federacio desportiva ¢ a respectiva liga profissional é regulado
por contrato a celebrar entre essas entdades, nos termos da lei.
2 - No contrato mencionado no nimero antenor deve acordar-se, entre outras maténas, sobre
o nuamero de clubes que participam na competigio desportiva profissional, o regime de
2Cesso entre as competicdes desportivas nio profissionais ¢ profissionais, a organizacio da

acuvidade das selecgdes nacionais e o apoio i actvidade desportiva niio profissional.
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-Os quadros competitivos geridos pela liga profissional constituem o nivel mais elevado das

competi¢des desportivas desenvolvidas no ambito da respectiva federagao.

-Na falta de acordo entre a federagio desportiva ¢ a respectiva liga profissional para a
celebracio do contrato ou para a sua renovagio, compete ac Conselho Naciomal do
Desporto regular as matérias referidas no n.° 2, com excépcio do apoio i acuvidade
desporuva nio profissional que fica submetdo ao regime de arbitragem constante da Lei n.?
31/86, de 29 de Agosto.

Artigo 24.°
Regulamentagio das competigies desportivas profissionais

- Compete i liga profissional elaborar e aprovar o respecuvo regulamento de competigio.

- A bga profissional elabora e aprova, igualmente, os respecavos regulamentos de arbitragern
e disciplina, que submete a ratificagio pela assembleia-geral da federacio no seio da qual se
insira, nos termos da lei.

Arugo 25.°
Disciplina e arbitragem
-Nas federagOes desportivas em que se disputem competi¢oes de natureza profissional, o

6rgio de arbitragem e de disciplina deve estar organizado em secgbes espedcializadas,

conforme a natureza da compcti.;;ia,

- A arbitragem ¢ estruturada de forma a que as entidades que designam os arbitros para as
competigdes sejam necessaniamente diferentes das entidades que avaliam a prestagio dos

MESMmos.
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Secgio 111
Clubes e socicdades desportivas
Artigo 26.°
Clubes desportivos

1 -Sio clubes desportivos as pessoas colectivas de direito privado, constituidas sob a forma de
associagio sem fins lucrativos, que tenham como escopo o fomento e a pratica directa de
modalidades desportivas.

2-0s clubes desportivos, ou as suas equipas profissionais, parncip:ntn::s nas compeugoes
profissionais ficam sujeitos ao regime especial de gestio, definido na lei, salvo se adoptarem

a forma de sociedade desportiva com fins lucratvos.

Arugo 27.°
Sociedades desportivas

1 -Sao0 sociedades desporuvas as pessoas colecuvas de direito pnvado, constituidas sob a
forma de sociedade anénima, cujo objecto ¢ a participagio em competigdes desportivas, a
promogio ¢ organizacio de especticulos desportvos e o fomento ou desenvolvimento de
actividades relacionadas com a pritica desportiva profissionalizada no ambito de uma
modalidade.

2-A lei define o regime juridico das sociedades desportivas, salvaguardando, entre outros
objectuvos, a defesa dos direitos dos associados do clube fundador, do interesse publico e
do patriménio imobilidrio, bem como o estabelecimento de um regime fiscal adequado i
especificidade destas sociedades.
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CAPITULO IV
ACTIVIDADE FISICA E DESPORTIVA
Seccio I
Pritica da actividade fisica e desportiva
Artigo 28.°
Desporto nos estabelecimentos de ensino

1 - A educacio fisica ¢ o desporto na escola devem ser promovidos no ambito curncular e de
enriquecimento curricular, em todos os niveis e graus de ensino, visando especificamente a
promogao da sadde e condigio fisica, a aquisicio de habitos e condutas motoras e o
entendimento do desporto como factor de culmra.

2 - As instruiges de ensino superior definem os principios reguladores da prigca desportiva
das respectivas comunidades, reconhecendo-se a releviancia do associativismo estudandl e
das respectivas estruturas dirigentes em sede de organizagio ¢ desenvolvimento da pritica

do desporto neste ambito.
Artigo 29.°
Pritica desportiva por pessoas portadoras de deficiéncia

A priuca da acavidade fisica e do desporto por parte das pessoas portadoras de deficiéncia é
promovida e fomentada pelo Estado, com as ajudas técnicas adequadas, adaptada is
respectivas especificidades, tendo em vista a plena integracio e participagio sociais, em
igualdade de oportunidades com os demais cidadios.
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Artigo 30.°
Jogos radicionais
Os jogos tradicionais, como parte integrante do patriménio cultural especifico das diversas

regides do Pais, sio fomentados ¢ apoiados pelo Estado, Regides Autdnomas e autarquias

locats.
Ardgo 31.
Desporto na Natureza

1 - A acuvidade fisica ¢ desportiva praticada fora de infra-estruturas desportivas deve reger-se
pelos principios do respeito pela natureza e da preservagio dos seus recursos, bem como
pela observincia das normas dos instrumentos de gestio territonal vigentes, nomeadamente
das que respeitam as areas classificadas, de forma a assegurar a conservagio da diversidade
biologica, a proteccio dos ccossistenas ¢ a gestio dos recursos, dos residuos e da

preservagio do patriménio narural e culoural.

2 - As acuvidades mencionadas no nimero anterior devem contribuir para a divulgagio e
interpretagio do patrimoénio natural e cultural, a promogio do turismo de natureza e a
sensibilizacio e educacio ambientais.

Artigo 32.°
Provas ou manifestagdes desportivas em locais publicos

1 - Deve ser obngatoriamente precedida de parecer favorivel, a emitir pela respectiva federacio

desportiva, a realizacio de provas ou manifestagoes desportivas, que cumulativamente:
a) Decorram na via publica ou demais lugares piblicos;

b) Estejam abertas i participagio de praticantes inscritos nas federagdes desporavas; e

24



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Propostadelein®

¢) No ambito das quais se atribuam prémios, em dinheiro ou em espécie, superiores a

montante a fixar na lel.

2-A federagio desportiva competente deve homologar o regulamento da prova ou
manifestagio desportiva refenido no nimero anterior, a fim de assegurar o respeito pelas
regras de protecgio da saide e seguranga dos participantes, bem como o cumpamento das
regras tecnicas da modalidade.

Lad

- As provas ou manifestagdes desportivas referidas nos mimeros antedores sio Inscas no

calendario da federagao respectiva.
Artigo 33.°
Associagdes promotoras de desporto
Sio associaghes promotoras de desporto as entidades, sem fins lucranvos, que tem por objecto
a promocio e organizagio de actvidades fisicas e desporuvas, com finalidades lhidicas,
formatvas ou socials, nio compreendidas na drea de actuagio propra das federagdes
desportivas, cujo regime juridico ¢ definido na lei.
Secgiio 11
Agentes desportivos
Artigo 34.°
Praticantes desportivos

1-O estatuto do praticante desportivo é definido de acordo com o fim dominante da sua
acuvidade, entendendo-se como profissionais aqueles que exercem a actividade desportiva

como profissio exclusiva ou principal.
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2-0O regime juridico contratual dos praticantes desporuvos profissionais, bem como do
contrato de formacio desportiva, é definido na lei, ouvidas as entidades sindicais
representativas dos interessados, tendo em conta a sua especificidade em relagio ao regime

geral do contrato de trabalho.
Artigo 35.°
Formacgio de técnicos
1 - A lei define as qualificacdes necessirias ao exercicio das diferentes fungoes técnicas na drea
da actividade fisica ¢ do desporto, bem como o processo de aquisicio ¢ de actualizagio de

conhecimentos para o efcito, no quadro da formacio profissional insenda no mercado de
emprego.

2 -Nio ¢ permitido, nos casos especialmente previstos na lei, o exercicio de profissdes nas
ireas da acuvidade fisica e do desporto, designadamente no ambito da gestao desportva, do
exercicio ¢ saude, da educagio fisica e do treino desportivo, a tiulo de ocupacio prncipal
ou secundina, de forma regular, sazonal ou ocasional, sem a adequada formacio académica
ou profissional.

Artgo 36.°
Titulares de cargos dirigentes desportivos

A lex define os direitos e deveres dos drulares de cargos dirigentes desportivos, estipulando,
nomeadamente, 0 regime juridico de incompatibilidades aplicivel ao exercicio de fungdes.
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Artigo 37.°
Empresirios desportvos

1 -Sdo empresirios desportivos, para efeitos do disposto na presente lei, as pessoas singulares
ou colectivas que, estando devidamente credenciadas, exercam a actividade de
representacio ou intermediagio, ocasional ou permanente, mediante remuneracio, na
celebragio de contratos de formagao desportiva, de trabalho desportivo ou relativos a
direitos de imagem.

2-0 exercicio da actividade de empresirio desportivo ¢ incompativel com desempenho,
directo ou indirecto, gratuito ou remunecrado, de quaisquer outras fungdes em clubes,
sociedades, associagoes ou federagbes desportivas, bem como no Comité Olimpico de

Portugal, nos termos da lei.

3 -O empresano desportivo nio pode agir em nome e por conta de praticantes desportivos

menores de idade.

4-0Os factos relanivos a vida pessoal ou profissional dos agentes desporuvos de que o

empresano desportuvo tome conhecimento em virtude das suas fungdes, estio abrangidos
pelo sigilo profissional.
5 - A lei define o regime juridico dos empresirios desportivos.
Arugo 38.°
Apoio ao voluntariado
1 -O Estado reconhece o papel essencial dos agentes desportivos em regime de voluntariado,
especialmente dos jovens, na promogio ¢ no apoio 2o desenvolvimento da pritica da

actividade fisica ¢ do desporto, sendo garantidas as condi¢des necessirias 4 boa prossecugio

da missdo socialmente relevante que lhes compete.
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2 - A lei define as medidas de apoio aos agentes desportivos em regime de voluntariado.
Seccio 111
Protecgio dos agentes desportivos
Artgo 39.°
Medicina desportuva

1 -0 acesso i pritica desportiva, no imbito das federagbes despornvas, depende de prova
bastante da aptidio fisica do praticante, a certificar através de exame médico que declare a

inexisténcia de quaisquer contra-indicagdes, a regulamentar em legislacio complementar.

2 - No ambito das actividades fisicas ¢ desportivas nio incluidas no nimero antenor, consoru
especial obrigagio do pratcante assegurar-se, previamente, de que nio tem qualsquer
contra-indicagOes para a sua pritica.

3 -Incumbe aos servicos de medicina desportiva da administracio central do Estado a
investigacio ¢ a participacao em acgbes de formagio, bem como a prestacio de assisténcia
médica especializada ac praticante desportuvo, designadamente no quadro do regime do alto
rendimento, no apoio s selecgdes nacionais e, quando solicatado, para tratamento de lesoes.

Artgo 40.°
Seguranga social

O sistema de seguranga social dos praticantes ¢ demais agentes desportivos ¢ definido no

ambito do regime geral da seguranca social.
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Arago 41.°
Seguros

1-E garantida a institucionalizagio de um sistema de seguro obrigatério dos agentes
desportivos inscritos nas federagdes desportivas, o qual, com o objectivo de cobar os
particulares riscos a que estio sujeitos, protege em termos especials o praticante desportivo

de alto rendimento.
2-Tendo em vista garantr a protecgao dos praticantes nio compreendidos no némero
anterior, é assegurada a institucionalizagio de um sistema de seguro obrigatéro para:
a) Infra-estruturas desportivas abertas ao publico;
b) Provas ou manifestagdes desportivas.

3-A lei define as modalidades ¢ os riscos cobertos pelos seguros obngaténos referidos nos
nUMeEros antenores.
Artigo 42°
Obrigagdes das entidades prestadoras de servigos desportivos
As entidades que proporcionam actvidades fisicas ou desportivas aos pratcantes, que
organizam eventos ou manifestacoes desporuvas ou que exploram instalagdes desportivas
abertas ao publico, ficam sujeitas ao definido na lei, tendo em vista a proteccio da saide e da
seguranca dos participantes nas mesmas, designadamente no que se refere:

a) Aos requisitos das instalagbes e equipamentos desportivos;

#) Aos niveis minimos de formacio do pessoal que enquadre estas actuvidades ou
administre as instalagoes desporavas;

¢ A existéncia obrigatona de seguros relanvos a acdentes ou doencas decorrentes da
pritca desportiva.
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Secgio IV
Alto rendimento
Artgo 43.°
Medidas de apoio

1 - Considera-se desporto de alto rendimento, para efeitos do disposto na presente lei, a priuca
desportiva que visa a obtengio de resultados de exceléncia, aferidos em fungio dos padroes

desportivos internacionais, sendo objecto de medidas de apoio especificas.

2 -As medidas referidas no namero antedor sio estabelecidas de forma diferenciada,
abrangendo o praticante desportivo, bem como os técnicos e drbitros participantes nos mais

altos escaldes compentivos a nivel nacional e internacional.

3 - Os agentes desportivos abrangidos pelo regime de alto rendimento beneficiam também de
medidas de apoio apés o fim da sua carreira, nos termos a definir em legislagio

complementar.
Artigo 44.°
Selecgdes nacionais

A parucpacio nas selecgbes ou em outras representagdes nacionais € classificada como missio

de interesse piblico e, como tal, objecto de apoio ¢ de garanta especial por parte do Estado.
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CAPITULO V
APOIOS FINANCEIROS E FISCALIDADE
Artigo 45.°
Apoios financeiros

1 - As pessoas colectivas privadas podem beneficiar de apoios ou comparticipagdes financeiras
por parte do Estado, das Regides Auténomas ¢ das autarquias locais na drea do desporto,
desde que sejam ttulares do estatuto de mera utlidade publica, sem prejuizo do apoio a
eventos desportivos de interesse publico, como tal reconhecidos por despacho do membro

do Governo responsavel pela area do Desporto.

2-0Os dubes desportivos participantes em competicies desportivas de natureza profissional
nio podem beneficiar, nesse dmbito, de apoios ou comparticipagbes financeiras por parte
do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, sob qualquer forma, salvo no
tocante a construcio ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos
com vista 2 realizacio de competicdes desportivas de interesse piblico, como tal
reconhecidas pelo membro do Governo responsavel pela irea do desporto.

3-Os apoios ou comparticipagbes financeiras concedidas pelo Estado, pelas Regides

Autonomas e pelas autarquias locais, na drea do desporto, sio truladas por contratos-

programa de desenvolvimento desportivo, nos termos da lei.

4 - As entudades beneficiinias de apoios ou comparticipagdes financeiras por parte do Estado,
das Regides Auténomas ¢ das autarquias locais na area do desporto, ficam sujeitas a
fiscalizagio por parte da entidade concedente, bem como & obrgagio de certificagio das
suas contas quando os montantes concedidos sejam superiores ao limite para esse efeito
definido no regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo.
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5-As federagdes desportivas, ligas profissionais e assoclagoes de dmbito terntomal tém
obrigatoriamente de possuir contabilidade organizada segundo as normas do Plano Oficial
de Contabilidade.

6 -O disposto no nimero anterior aplica-se aos clubes desportivos e sociedades desportivas,
com as adaptagGes constantes de regulamentacio adequada i compencio em que
pardcipem.

7 -Sem prejuizo de outras consequéncias que resultem da lei, nio podem beneficiar de novos
apoios financeiros por parte do Estado, das Regibes Autonomas e das autarquias locais as
enudades que estejam em situagio de incumprimento das suas obrgacbes fiscais ou para
com a seguran¢a social, devendo ser suspensos os beneficios financeiros decorrentes de

quaisquer contratos-programa €m curso enquanto a situacio se mantver.
Artigo 46.°
Contratos-programa

1-A concessio de apoios ou compartcipacdes financeiras na drea do desporto, mediante a
celebragio de contratos-programa, depende, nomeadamente, da observincia dos seguintes
requisitos:

a) Apresentagio de programas de desenvolvimento desportivo e sua caracterizacio
pormenonzada, com especificacio das formas, dos meios ¢ dos prazos para o seu

cumpnmento,

b) Apresentagio dos custos e aferigio dos graus de autonomia financeira, técnica,

muaterial ¢ humana, previstos nos programas refeddos na alinea anterior;

¢/ Idenuficagio de outras fontes de financiamento, previstas ou concedidas.
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2 -Os apoios previstos no artigo anterior encontram-se exclusivamente afectos s finalidades
para as quais foram ambuidos, sendo insusceptiveis de apreensio judicial ou oneragio.
Ardgo 47.°
Regimes fiscais
1 - O regime fiscal para a trbutagio dos agentes desportvos ¢ estabelecido de modo especifico

e, nio caso dos praticantes desportivos, de acordo com parimetros ajustados i natureza de

profissdes de desgaste rapido.

2 - As bolsas atribuidas a0 abrigo do regime geral de apoio ao alto rendimento, por entidades
de natureza publica e ou privada, destinam-se a apoiar os custos inerentes 4 preparacio dos

pratcantes desportivos, sendo o seu regime fiscal estabelecido na lel.

3 -Nos termos do Estatuto do Mecenato, tém relevincia fiscal os donativos em dinheiro ou
em espécie concedidos sem contrapartidas que configurem obrgagdes de caracter
pecuniario ou comercial as entidades publicas ou privadas nele previstas cuja acuvidade
consista, predominantemente, na realizacio de iniciativas na drea desportiva.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Arupo 48.°
Acesso a especticulos desportivos

1 - A lei define as medidas de protecgio dos consumidores, nomeadamente no que se refere 2
proteccio dos interesses econdmicos e ao direito i informacio prévia quanto ao valor a

pagar nos especticulos desportivos praticados ao longo da temporada.

3



Propostadelein.e. . . .. . —_

2 - A entrada em recintos desportivos por parte de titulares do direito de livre-trinsito, durante
o periodo em que decorrem especticulos desportivos com entradas pagas, s6 ¢ permitida
desde que estejam em efectivo exercicio de fungdes e tal acesso seja indispensavel ao cabal

desempenho das mesmas, nos termos da lei.
Artigo 49.°
Situagdes especiais
1-As poliicas publicas promovem ¢ incentivam a actividade fisica e desporuva nos
estabelecimentos que acolhem cidadios povados de liberdade, incluindo os destnados a

menores ¢ jovens sujeitos ao cumprimento de medidas e decisdes aplicadas no dmbito do

processo tutelar educatvo.

2 - A organizagio ¢ a realizagio de acuvidades desportivas no ambito das Forgas Armadas e
das forcas de seguranca obedece a regras proprias, sem prejuizo da aplicagio dos pancipios

gerais fixados na presente lei.
Arugo 50.°
MNorma revogatéria
E revogada a Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho.
Visto ¢ aprovado em Consclho de Ministros de 14 de Junho de 2006
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