ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
i&//&%aﬂtﬁ(/ «‘?zﬁv« Crede
Exmo. Senhor,

Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

Para efeitos do n® 2 do Art® 2299 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 151° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repulblica de enviar cépia das
seguintes iniciativas:

e Projecto de Lei n® 285/X (PCP) — "Terceira alteragéo ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n° 380/99, de

22 de Setembro, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n©
53/2000, de 7 de Abril e pelo Decreto-Lei n° 310/2003, de 10 de Dezembro”;

e Projecto de Lei n® 284/X (PCP) — 'Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagdo”.

]
Com os melhores cumprimentos, h....L_ {-w-h-‘q

O CHEFE DE GABINETE
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(Eduardo Ambar)
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TERCEIRA ALTERAGCAO AO
REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL,
APROVADO PELO DECRETO-LEI N° 380/99, DE 22 DE SETEMBRO,
COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LEI N° 53/2000,
DE 7 DE ABRIL E PELO DECRETO-LEI N° 310/2003, DE 10 DE DEZEMBRO

Exposicao de Motivos

As propostas de alteragdo que a seguir se formulam absorvem, no essencial, o Projecto
de Lei n® 474/IX, do PCP, cuja discussdo ndo chegou a ser agendada devido a
interrupcdo da anterior Legislatura, mas introduzem bastantes outras alteracoes.

Os aspectos agora de novo desenvolvidos, pretendem levar mais longe os objectivos
entdo enunciados visando, por um lado, a autonomia municipal na elaboragao,
aprovacdo, revisdo ou alteragdo dos planos de urbanizagdo e dos planos de pormenor
como, neste caso, ja era avangado no anterior projecto de lei e, por outro lado,
concentrando os actos de compatibilizacdo de procedimentos, no ambito do sistema de
gestdo territorial e entre 0 ambito municipal e supra-municipal, central ou regional, na

figura do plano director municipal.

O. desenvolvimento da alteracdo que agora € anunciado, tem como objectivo por termo
ao sistematico recurso as figuras de plano de urbanizagdo ou plano de pormenor,
“conforme convier”, para alterar o plano director municipal, sendo até frequente a
desinteressada oferta de servicos por parte dos particulares interessados para
suportarem 0s encargos de elaboragdo, ja que, inevitavelmente, a Assembleia
Municipal cabe a sua aprovagdo, limitando a acgdo da Camara Municipal ao transporte

das pecas do plano elaborado. Com tal conduta, as Camaras Municipais, além de
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desperdicarem esforgos e energias em actos inlteis, desinvestem na formagdo e
habilitacdo de servigos de planeamento territorial no ambito munici'pal 0 que,
inevitavelmente, afecta gravemente todo o sistema de gestdo territorial preconizado na
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, aprovada pela
Lei n° 48/98 de 11 de Agosto.

Em beneficio da eficiéncia do sistema de gestao territorial, concentram-se os
procedimentos de alteragdo ao plano director municipal na prdpria figura criada para o
efeito no Ambito da dindmica dos instrumentos de gestdo territorial, limitando os seus
requisitos de instrugdo aos estritamente U(teis e necessarios. Paralelamente,
recuperam-se as figuras de plano de urbanizacdo e plano de pormenor, para a
componente operativa que justifica tais figuras numa pratica municipal activa,
ponderada e fundamentada de gestdo territorial. Neste sentido, garantindo a partida a
sua legitimidade, por obrigatério respeito ao plano director municipal eficaz, limita-se a
carga burocrdtica in(tii com outras instancias da administracdo publica,
proporcionando melhores condigdes de eficacia a estas figuras de plano que vém assim

relevadas um eminente papel operativo.

Por fim, e para viabilizar a sustentagdo de um sistema de gestdo territorial coerente,
reforca-se e aprofundam-se as disposigdes necessarias a viabilizaggo de um
“Observatério” fidvel da concretizagdo das politicas de ordenamento do territério e do
urbanismo, assegurando a criagao de infra-estruturas de monitoriiagéo regional e
local, em torno dos planos regionais de ordenamento do territério e planos directores

municipais.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do PCP
apresentam o seguinte Projecto de Lei:
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Artigo 1°
Alteragoes ao Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n® 53/2000, de 7 de Abril
e pelo Decreto-Lei n® 310/2003, de 10 de Dezembro

Os artigos 229, 249, 579, 750, 769, 780, 800, 819, 879, 90°, 97° e 147° do Decreto-Lei
n® 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-lei n® 53/2000, de 7 de Abril e
pelo Decreto-Lei n® 310/2003, de 10 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacgdo:

“rtigo 220
e,
1- ()

2- (...)

3- As consequéncias territoriais da coordenagdo das politicas de ordenamento, entre o

Estado e as autarquias locais, sdo consagradas nos planos directores municipais.

Artigo 24°
()
1-(...)

2- Nos termos do nimero anterior, os planos directores municipais definem a politica
municipal de gestdo territorial de acordo com as directrizes estabelecidas pelo
programa nacional da politica de ordenamento do territério, pelos planos regionais de
ordenamento do territério e, sempre que existam, pelos planos intermunicipais de

ordenamento do territdrio.

3-(...)
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£,

Artigo 570
()

1- Concluida a elaboracdo, a comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional
remete, para parecer, a proposta de plano regional de ordenamento do territdrio,
acompanhada do parecer da comissdo mista de coordenagdo, as entidades que, no
ambito da mesma, hajam formalmente discordado das solugdes definidas no futuro

plano, bem como ao Conselho da Regigo.

2-(...)
3= (...)
4-(...)
Artigo 750_
(..)
1-(...)

2- O acompanhamento da elaboragdo do plano director municipal é assegurado por
uma comiss3o mista de coordenacdo constituida por despacho do ministério da tutela,
devendo a sua composicdo traduzir a natureza dos interesses a salvaguardar e a
relevancia das implicacdes técnicas a considerar, integrando técnicos oriundos de
servicos da administracdo directa ou indirecta do Estado, das Regides Auténomas, do
municipio e de outras entidades publicas cuja participagdo seja aconselhédvel no ambito
do plano, bem como de representantes dos interesses econémicos, sociais, culturais e

ambientais, nos seguintes termos:

a) (Anterior n° 3);
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b) (Anterior n© 4);
c) (Anterior n© 5);

d) A composico e o funcionamento da comissdo sdo regulados pelo ministério da

tutela.

3- Na inexisténcia de plano director municipal eficaz, ou caso o municipio solicite, o
acompanhamento da elaboracdo dos planos de urbanizagéo e dos planos de pormenor
é assegurado pela comisséo de coordenagdo e desenvolvimento regional, que promove
a audicdo das entidades representativas dos interesses a ponderar no prazo de cinco

dias apds a recepgao da proposta de plano, nos seguintes termos:

a) As entidades representativas dos interesses a ponderar dispdem do prazo maximo
de 44 dias, contados desde a data da recepgao da solicitagdo, para emitirem parecer;

b) O prazo previsto na alinea anterior € de 22 dias para os planos de pormenor

mencionados no n° 2 do artigo 919;

c) A comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional elaborara um parecer
escrito nos termos da alinea a) do n° 2, no prazo de 10 dias a contar da recepgao dos
pareceres das entidades representativas dos interesses a ponderar ou do termo dos

prazos previstos nas alineas anteriores.

4- Estdo dispensados dos mecanismos de acompanhamento previstos no presente
artigo, sem prejuizo de informagdo a comissdo de coordenagdo e desenvolvimento

regional, dos termos da decisao referida no n® 2 do artigo 74°:

a) Os planos de urbanizagdo abrangidos na area regida por plano director municipal

eficaz, cujos termos devem respeitar;
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b) Os planos de pormenor em areas abrangidas por plano de urbanizagdo eficaz, cujos

termos devem respeitar;

c) Os planos de pormenor, em drea abrangida por plano director municipal eficaz e ndo
abrangida por plano de urbanizagao eficaz, desde que cumulativamente: respeitem o
plano director municipal; o nimero de novos fogos preconizados seja inferior a 1 000 e
a area bruta da nova construgdo preconizada, excluindo os equipamentos, nao exceda

150 000 m2 e ndo se traduza num aumento de populag&do superior a 3000 habitantes.

Artigo 76°
{d

1- Concluida a elaboragdo, a camara municipal remete a proposta de plano director
municipal, acompanhada do parecer da comissdo mista de coordenagdo, as entidades
que, no ambito da mesma, hajam formalmente discordado das solugdes projectadas,

para emissdo dos respectivos pareceres que devem:

a) incidir sobre as razdes da discordancia oposta a proposta de plano director

municipal;

b) ser emitidos no prazo de 30 dias, interpretando-se a falta de resposta dentro desse
prazo como parecer favoravel que sana a discordancia anteriormente oposta;

2- (Anterior n© 4).

3- Nas situagOes de inexisténcia de plano director municipal eficaz, ou quando o
municipio o entenda optar pela modalidade de acompanhamento, as propostas de
plano de urbanizagao e de plano de pormenor, acompanhadas do pérecer da comissao
de coordenagao e desenvolvimento regional, sdo submetidas a apreciacdo das
entidades publicas que devam pronunciar-se e dos representantes dos interesses

econdmicos, sociais, culturais e ambientais a salvaguardar, em termos andlogos ao
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disposto nos nlmeros anteriores, devendo a camara municipal promover as

necessarias reunioes de concertagao.

4- N&o observam o disposto no nimero anterior os procedimentos de elaboragéo dos
planos de pormenor previstos no n® 2 do artigo 91° e os planos de urbanizacdo e de
pormenor nas situacdes referidas no n® 4 do artigo 759, sem prejuizo de, por decisao
da cdmara municipal e nos termos por esta definidos, poderem ser promovidas

reunides de concertagao.

5- Nas situagdes em que se admite dispensar o recurso a concertagao, e assim se
venha a prescindir de tal procedimento, aplicam-se os prazos e o regime de consulta
as entidades exteriores ao municipio, previstos no Regime Juridico da Edificagao e

Urbanizagao.

Artigo 78°
()

1- Concluida a versdo final, a proposta dos planos municipais de ordenamento do
territério, que ndo tenham sido dispensados de acompanhamento, é objecto de

parecer da comissdo de coordenagao e desenvolvimento regional.

Bl

3- O parecer final da comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional é emitido
no prazo de 30 dias a contar da recepcdo da versao final da proposta de plano

municipal de ordenamento do territdrio elaborada pela camara municipal.

Artigo 80°
()
1- (...)
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2-(...)

35l )

a) (..)

b) (...)

€) ()

d) Revogada.

e) Revogada.

4- Os pareceres referidos no nimero anterior devem mencionar expressamente a
concordincia da alteracdo proposta com os resultados da avaliagéo do plano
efectuada. '

5- A ratificacdo do plano director municipal nos termos do n® 3 implica a automatica
revogacdo das disposicdes constantes dos instrumentos de gest&o territorial afectados,
determinando a correspondente alteragdo de regulamentos e plantas por forma que

traduzam a actualizagao da disciplina vigente.

6- Séo igualmente.objecto de ratificacdo as alteragbes dos planos municipais de

ordenamento do territorio referidos no n° 1 do presente artigo artigo.

el

8~(...)
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()
1)
2- (..)

a) Plano Director Municipal — 6 meses;
b) Plano de Urbanizagdo — 3 meses;
¢) Plano de Pormenor — 3 meses.

3- Os prazos referidos no nimero anterior sao reduzidos para metade nos casos em

que ndo haja lugar a ratificacao.
4- (Anterior n°3).

Artigo 87°
(oot

1- O plano de urbanizacdo, enquanto instrumento operativo do ambito municipal do
sistema de gestdo territorial e do urbanismo, respeita obrigatoriamente o plano

director municipal quando este exista em condigdes de eficacia.-
2- (Anterior corpo do artigo).

Artigo 90°
t..)
1- O plano de pormenor, enquanto instrumento operativo do ambito municipal do

sistema de gestdo territorial e do urbanismo, respeita obrigatoriamente o plano
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director municipal e o plano de urbanizacdo caso existam, em condigdes de eficacia,

para a sua area de intervengao.
2- (Anterior n°1)

3- (Anterior n°2)

Artigo 97°
foesd

1.3

Do)

3-.{i)

%)

5- Quando exista plano director municipal eficaz, as alteragdes aos planos de
urbanizacdo e planos de pormenor na area do municipio, devem obrigatoriamente
respeitar aquele plano, aplicando-se os procedimentos estabelecidos nos n% 3 e 4 do

presente artigo.

Artigo 147°
()

1- (Anterior corpo do artigo).

2- Para os efeitos do nimero anterior, o sistema nacional de dados, apoiar-se-a em
subsistemas articulados ao nivel regional e local, que compreendam a monitorizagao da
evolucdo da transformacdo do territdrio reportada respectivamente ao plano regional

de ordenamento do territdrio e ao plano director municipal.”
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Artigo 2°
Alteracdo ao Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n® 53/2000, de 7 de Abril e pelo
Decreto-Lei n°® 310/2003, de 10 de Dezembro

E alterada a epigrafe do Capitulo V do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n° 53/2000, de 7 de Abril e pelo Decreto-Lei n© 310/2003, de
10 de Dezembro, que passa a ter a seguinte redacgao:

"Capitulo V

Execucdo, compensagéo, indemnizagéo e integragdo de dreas no dominio municipal”

Artigo 3°
Aditamentos ao Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n® 53/2000, de 7 de Abril
e pelo Decreto-Lei n°® 310/2003, de 10 de Dezembro

E aditada a Secgdio IV ao Capitulo V do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n° 53/2000, de 7 de Abril e pelo Decreto-Lei n® 310/2003, de
10 de Dezembro, com os artigos 1439-A, 143°-B, 143°-C, 143°-D e 143°-E, com a
seguinte redacgdo:

"Capitulo V

(..)
Seccgo IV
Integracdo de dreas no dominio municipal

Artigo 1439-A
Areas a integrar
Em todos os casos de integracdo de planos e operagOes urbanisticas, nos termos da

presente seccdo, os municipios determinardo as areas a integrar no dominio publico
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que, no plano ou na opera'gﬁo urbanistica, sejam destinadas a execugdo de infra-
estruturas urbanisticas, equipamentos e espacos de utilizagdo colectiva e constituirdo
as parcelas ou lotes que se mostrem necessarias para garantir direitos de
edificabilidade média abstracta relativos as areas a integrar no dominio publico para

aqueles fins.

Artigo 143°-B

Delimitacéo

As &reas a integrar no dominio publico e para constituicdo de parcelas ou lotes no
termos do artigo anterior, sdo delimitadas no plano ou operagao urbanistica por planta

especifica, da qual constarao:
a) O indice médio de utilizagdo do plano ou operagdo urbanistica;

b) A &4rea total integrada no dominio publico e a edificabilidade média a ela
correspondente, mediante o indice médio de utilizagdo do plano ou operagao

urbanistica;

c) As parcelas ou lotes constituidos destinados a edificabilidade concreta decorrente da

aplicabilidade do indice médio as areas a integrar no dominio publico;

d) As matrizes e descriges prediais e titulares inscritos de todas as propriedades com

areas afectas a integragdo no dominio publico e a constituicdo de parcelas ou lotes;

e) A edificabilidade média total de todas e de cada uma das propriedades com &reas
afectas ao dominio publico e a edificabilidade concreta que cada uma das propriedades
ainda comporte, apurando-se a edificabilidade média de cada propriedade que nela é

concretizavel;
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f) As parcelas ou lotes a constituir, com a mengao da edificabilidade concreta que
comportam e a indicagdo das propriedades de onde as mesmas serao destacadas e,
ainda, a mengdo das propriedades cuja area fica integrada no dominio publico

municipal.

Artigo 143°-C
Inscrigéo e registo

1- Por efeito de inscricdo em registo predial, sem mais formalidades, as areas
destinadas a infra-estruturas urbanisticas, equipamentos e espagos de fruigdo colectiva
ficam declaradas integradas no dominio publico municipal e as parcelas ou lotes
criados para garante da edificalidade média correspondente aquela, ficam declaradas
integradas no dominio privado municipal, ndo havendo lugar a qualquer destaque ou

desanexag@o sem consentimento expresso da camara municipal.

2- A inscricdo em registo predial é feita, com as necessérias adaptagGes, nos mesmos
termos do registo das operagBes urbanisticas de loteamento, em todos os prédios

delimitados para o efeito pela camara municipal.

3- O registo constante no numero anterior € feito com mencdo desta disposicdo legal,
mediante certificagdo da camara municipal com os necessarios elementos constantes
da presente secgdo, da qual constardo as datas de publicacgdo do plano ou da
aprovagao da operagao urbanistica.

Artigo 1439-D
Licenciamento

Para os prédios integrados nos planos ou unidades de execucdo, delimitados nos
termos da presente seccdo, sé poderdo ser emitidas licengas ou autorizacbes de
loteamento ou edificagdo desde que todas as dreas para integracdo no dominio pUblico

municipal j& estejam asseguradas nos termos da respectiva legislacdo e transitadas
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para 0 municipio por titulo vélido, ou cedidos ao municipio as parcelas ou lotes

destinados a garantir a correspondente edificabilidade pelo indice médio de utilizagdo.

Artigo 1439-E
Area de utilizacéo colectiva

1- Nas areas integradas nos planos ou unidades de execugdo delimitados nos termos
da presente seccdo, os municipios poderdo, a todo o tempo, ocupar, total ou
parcialmente, as areas destinadas a infra-estruturas urbanisticas, equipamentos e
espacos de utilizagdo colectiva.

2- Para efeitos do nUmero anterior, os proprietarios interessados na edificabilidade a
concretizar sobre as suas parcelas deverao suportar os custos da aquisicdo sobre
outras parcelas, seja por via de direito privado ou por via.de expropriagao,
caucionando por depdsito ou garantia bancéria a primeira solicitagdo o valor de venda

pretendido.”

Assembleia da Republica, 6 de Julho de 2006

Os Deputados,
Audouio TJ;M -
(_9&/“”‘“‘{1‘ Ll et




