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¢ Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de

Chefe do Gabinete do Presidente da

Assembleia Legislativa Regional dos

junro remeter para a audicdo prevista no artigo 229.7 da Constituicio e no ardgo 8.7 do

Estaruio Polifico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, o segumnte projecto de

diploma:

e Projecto de Proposta de Lei que determina a extensao das zonas mariimas sob

soberania ou jurisdicio nacional ¢ os poderes que Estado Portugués nelas exerce

bem como os poderes exercidos no alto-mar

Reg. PL 515 /2005

e acordo com o arigo 19." o Regimento do Conselho de Ministros do XVI1 Governo

Constitucional, solicita-se a emussao de parecer até ao dia 8 de Diezembro de 2005.
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PL 515,/2005

2005.11.16

Exposigio de Motivos

Portugal é parte da Convencio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em 10
de Dezembro de 1982, ¢ do Acordo Relativo 4 Aplicagio da Parte XI da Convencio,
ambos aprovados, para ratificacdo, pela Resolucio da Assembleia da Republica n.® 60-
B/97, de 3 de Abril de 1997, e ambos ratificados através do Decreto do Presidente da
Republica n.” 67-A/97, de 14 de Qutubro.

Sobre Portugal impende, na qualidade de Estado-Parte, a obrigacio de adaptacio do

respectivo ordenamento juridico interno ao regime da referida Convengio.

A concepgao do Direito do Mar assenta numa base fundamental: as zonas maritimas. No
que a estas se refere, o Direito Internacional trata, por um lado, dos limites destas zonas e,

por outro lado, dos direitos e obngacoes dos Estados nessas zonas.

A autonomizagio dos limites das zonas maritimas relativamente ao regime nessas zonas
vigente ocorre também no plano da Constituigio da Repuablica Portuguesa, a qual consagra
a matéria de limites de zonas maritimas na reserva absoluta de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica.

Um dos aspectos fundamentais da conformacio do ordenamento juridico interno de
Portugal 4 mencionada Convencio relaciona-se, de facto, com a determinacio dos limites
exteriores das zonas maritimas, cuja legislacio vigente muito carece de actualizagdo, tendo
em vista 4 criacio de um quadro tdnico e consolidado sobre limites de zonas maritimas e a
clarificacio do dmbito espacial dos poderes soberanos e jurisdicionais pelo Estado

Portugués no mar.



Para além disso, importa ainda preparar as bases para o cumprimento a breve trecho, no
quadro da Convencio referida, da obrigagio de publicitagio no plano internacional dos

limites das zonas maritimas de Portugal.

MNeste contexto, visando os objectivos supra citados, o regime sobre limites de zonas
maritimas ora proposto, prevé, entre outros aspectos e para além da consolidagio num
tnico diploma dos limites das zonas maritimas, diversas altera¢bes ao regime vigente, tais
como: a consagragio de uma zona contigua, relativa a matéria aduaneira, fiscal, sanitdria, de
imigragio ou do patriménio cultural subaquitico, aijo limite exterior serd de 24 milhas
niuticas a contar das linhas de base; a alteragiio do limite exterior da plataforma continental
para as 200 milhas niutdcas a contar das linhas de base, com a previsio expressa da
possibilidade de extensdo desta zona maritima além deste limite de 200 milhas nduticas, nos
termos convencionais, até ao bordo exterior da margem continental, através de um
processo que se iniciard formalmente com a apresentacio de uma proposta 2 Comissao de
Limites da plataforma continental, até¢ 13 de Maio de 2009; a regulacio dos aspectos
relativos as listas de coordenadas geogrificas a preparar para que se observe a obrigacio
convencional de publicitacio internacional dos limites das zonas maritimas de Portugal; e a
clarificaciio do entendimento de alguns termos técnicos utilizados na referida Convencéo e
na legislacio referida ao Direito do Mar, para efeitos de maior exactidio na interpretagio

das disposicoes relevantes.

Por outro lado, a diversidade de diplomas legais que conferem poderes aos diversos
servigos ¢ organismos do Estado carece de um regime proprio comum que permita uma

uniformidade de procedimentos tanto do ponto de vista interno, como internacional.



Existe, por isso, nccessidade de fazer aprovar um regime legal em que esses poderes
venham regulados de um modo integrado para todos os servigos e organismos do Estado
que exercem competéncias no mar, designadamente o exercicio de actividades de
fiscalizacio, do direito de wvisita e respectivos procedimentos, o apresamento, 0s
procedimentos a tomar em caso de necessidade de suspensdo do dircito de passagem

inofensiva ¢ estabelecido o dever de cooperagio entre os drgios do Estado.
Assim;

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo apresenta a

Assembleia da Repiblica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO I
Disposicies gerais

Artigo :

Objecto e dmbito
1. A presente lei regula:
2} Os limites das zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢io nacional;

b) O exercicio de poderes do Estado Portugués nas zonas maritimas sob soberania ou

jurisdicio nacional e no alto mar.

2. O disposto na presente lei nio prejudica os poderes exercidos pelo Estado Portugués
nas zonas matitimas de Estados terceiros ou em zonas marftimas especificas, nos

termos definidos no Direito Internacional.

Artigo 2.7

Zonas maritimas sob soberania ou jurisdigiio nacional

Sdo zonas maritimas sob soberania ou jurisdicio nacional as dguas interiores, o mar

territorial, 2 zona contigua, a zona economica exclusiva e a plataforma continental.



Artigo 3.°

Interpretagdo

As disposicdes da presente lei sio interpretadas em conformidade com os principios e
normas de Direito Internacional, designadamente os previstos na Convengdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982,
Artigo 4.7
Termos técnicos

Para efeitos da determinacio das zonas maritimas, nos termos da presente lei, entende-se

por:

a) «Costan, quaisquer formagdes insulares de reduzida dimensdo, designadamente

baixios a descoberto, ¢ instalacdes portudrias permanentes;
b} «Linha rectan, a linha corresponde a uma linha loxodromica;

¢) «Linha equidistante entre dois Estadoss, a linha constituida por pontos
equidistantes dos pontos mais proximos das linhas de base normal de cada um dos

Estados;

d) «Zero Hidrogrificow, o nivel de referéncia da linha de baixa-mar das cartas nauticas
oficiais portuguesas;
e) «Milha nduticas, a distincia correspondente a mil oitocentos e cinquenta e dois

IMEtros.

CAPITULO 11

Limites das zonas maritimas

Artigo 5.°

Linhas de base

1. A linha de base normal € a linha de baixa-mar ao longo da costa, representada nas

cartas nduticas oficials de maior escala.



2. As linhas de base recta ¢ as linhas de fecho adoptadas pelo Estado Portugués estio

definidas em acto legislativo proprio.

Artigo 6.7

Limite exterior do mar territorial

O limite exterior do mar territorial € a linha cujos pontos distam doze milhas nduticas do
ponto mais proximo das linhas de base.
Artigo 7.°
Limite exterior da zona contigua

O limite exterior da zona contigua € a linha cujos pontos distam vinte e quatro milhas

nauticas do ponto mais préximo das linhas de base.
Artigo 8.7
Limite exterior da zona econdmica exclusiva

O limite exterior da @na econdmica exclusiva é a linha cujos pontos distam duzentas

milhas nduticas do ponto mais proximo das linhas de base.

Artigo 9.°

Limite exterior da plataforma continental

O limite exterior da plataforma continental € a linha cujos pontos distam duzentas milhas
nduticas do ponto mais proximo das linhas de base, sem prejuizo da sua extensio até ao

bordo exterior da margem continental, nos termos do Direito Internacional.

Artigo 10.°

Delimitac¢do das fronteiras maritimas

Salvo se de outro modo for estabelecido por convengio internacional, ou outra pratica for
adoptada a titulo provisdrio, a fronteira maritima do Estado Portugués com os Estados

com costas adjacentes ou situadas frente a frente € constituida pela linha equidistante.



CAPITULO III

Subireas e coordenadas geograficas

Artigo 11.°

Subdreas da zona econdmica exclusiva
A zona econdmica exclusiva é dividida nas seguintes subdreas:
a) Subdrea 1 — Subdrea do Continente;
k) Subdirea 2 — Subdrea da Madeira;
c) Subdrea 3 — Subdrea dos Acores.

As subireas mencionadas no numero antetior pgdem ser subdivididas para fins
especificos, através de acto regulamentar a aprovar pelas autoridades competentes em

razio da matéria.

Artigo 12.°

Coordenadas geograficas

Mo quadro das obrigagoes internacionais do Estado Portugués, as listas relevantes de
coordenadas geogrificas referentes aos limites exteriores do mar territorial, da zona
contigua, da zona econémica exclusiva e da plataforma continental sio aprovadas por

acto legislativo proprio.

Sio igualmente aprovadas por acto legislativo proprio as listas de coordenadas

geogrificas referentes as linhas a que se refere o artigo 10.°,

As listas de coordenadas geogrificas referidas no presente artigo sio depositadas junto

do Scecretario-Geral das Nacdes Unidas.



CAPITULO IV
Poderes do Estado

Artigo 13.°

Ambito dos poderes

Os poderes a exercer pelo Estado Portugués no mar compreendem, sem prejuizo do

estabelecido em legislacio especial, aqueles que estejam consagrados:

a) Em normas e principios de Direito Internacional que vinculam o Estado

Portugués;
b} Mas disposicdes da presente lei.

Artigo 14.°

Entidades competentes

O exercicio da autoridade do Estado Portugués nas zonas maritimas sob a sua soberania ou
jurisdicio e no alto mar, nos termos definidos nos artigos seguintes e em legislacio propria,
compete as entidades, servicos e organismos que exercem o poder de autoridade maridma
no quadro do Sistema de Autoridade Maritima, 2 Marinha e 4 Forga Aérea, no dmbito das

respectivas competéncias.

Artigo 15.°

Dever de cooperagio

As entidades, servigos e organismos referidos no artigo anterior, que nio possuam meios
adequados ao exercicio das respectivas competéncias, devem estabelecer protocolos com a
Marinha, com a Forga Aérea, com a Autoridade Maritima Nacional, com a Brigada Fiscal
da Guarda Nacional Republicana, ou com outras entidades piiblicas com meios navais ou

atreos proprios, que se revelem ajustados 4 prossecucio das respectivas missoes.



Artigo 16.°

Actividades de fiscalizacio e exercicio do direito de visita

No dmbito das actividades de fiscalizacdo, pode ser exercido, nos termos do Direito
Internacional e do Direito interno, o direito de visita sobre todos os navios,
embarcacdes ou outros dispositvos flutuantes, nacionais ou estrangeiros, 4 excepgio

daqueles que gozem de imunidade:

a) No mar territoral, quando existirem motivos fundados para presumir que a

passagem desse navio € prejudicial 4 paz, 2 boa ordem ou 4 seguranca nacional;

b) Na zona contigua, quando necessdrio para evitar infraccdes as leis e regulamentos
relativos a matéria aduaneira, fiscal, sanitiria, de imigracio ou do patriménio
cultural subaquitico, ou para reprimir as infraccdes ds leis e regulamentos ocorridas

em territorio nacional;
¢) Na zona economica exclusiva, no quadro:

i} - dos direitos de soberania relativos a exploracio e aproveitamento, conservagio
e gestio dos recursos naturais, vivos ou nio vivos, e a exploracio e

aproveitamento desta zona para fins econdmicos;

i} do exercicio de jurisdicio no que concerne, designadamente, a proteccio e
preservacio do meio marinho, investigacio cientifica marinha e ilhas artificiais,

instalagdes e estruturas.

O direito de visita abrange as situagdes em que um navio, uma embarcagio ou outro
dispositivo flutuante se encontre em preparativos para qualquer das actividades
referidas no nimero anterior, e em que existam motivos fundados para presumir que
um navio, uma embarcacio ou um dispositivo flutuante violou o Direito interno ou o

Direito Internacional aplicivel nessa zona marioma.



3. Se, no decurso de actividade de fiscalizagio, 0 navio ou a embarcagio nio acatar a
ordem de parar pode ser empreendida perseguicio, nos termos do Direito

Internacional.

Artign 17.7

Navios que gozem de imunidade no mar territorial

No mar territorial, tratando-se de um navio que goze de imunidade, e caso existam motivos
fundados para assumir que a passagem desse navio é prejudicial 4 paz, 2 boa ordem ou a
seguranca nacional, pode ser exigida a safda imediata do mar territorial, sendo este facto

comunicado as autoridades diplométicas do respectivo Estado de bandeira.

Artigo 18.°

Direito de visita no alto mar
O direito de visita no alto mar pode ser exercido quando:

a) Existam motivos fundados para assumir que um navio arvorando a bandeira

nacional infringiu o Direito interno ou o Direito Internacional;

b) Relatvamente a navios estrangeiros, o Estado Portugués tiver jurisdigio em

conformidade com o Direito Internacional.

Artigo 19.°

Procedimento da visita a bordo

1. Caso se constate a pritica de ilicito durante a visita a bordo, € levantado auto de noticia
reladvo ds infracgbes verificadas, sio aplicadas as medidas cautelares adequadas,
designadamente a apreensio dos bens e documentos que constituem os meios de

prova, a detengio dos tripulantes infractores ¢ o apresamento do navio.



[

[

Sdo

A visita a bordo é mencionada no diirio de navegacio, ou registo de bordo equivalente,
e dela deve ser efectuado um relatério onde conste, designadamente, a identificagio e
posi¢io do navio, os fundamentos e resultados do exercicio do direito de visita, e as

eventuais medidas cautelares que tenham sido aplicadas.

O relatério referente 4 visita a bordo € enviado as autoridades nacionais competentes e,

tratando-se de navio estrangeiro, as autoridades diplomaiticas do Fstado de bandeira.

Artigo 20.°

Apresamento do navio

Mo caso de o navio infractor ser apresado, élhe ordenado o trinsito para porto

portugués onde fica 4 ordem da autoridade competente.

Da ocorréncia é levantado auto de noticia relativo s infraccdes verificadas, que é

remetido de seguida 4 autoridade competente.

CAPITULO V

Disposigdes finais e transitorias

Artigo 21.°

Norma revogatoria
revogados:
a) A Lein.” 2080, de 21 de Margo de 1956;
b) A Lein.® 2130, de 22 de Agosto de 1966;
c) Lein. 33/77, de 28 de Maio;

d) O Decreto-Lein.” 119/78, de 1 de Julho.
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Artigo 22.°

Disposigdo transitéria

Até i entrada em vigor do acto legislativo referido no n.° 1 do artigo 12.°, mantém-se em

vigor os artigos 3.°, 4.° 5.° ¢ 6° do Decreto-Lei n.” 119/78, de 1 de Julho, bem como os

respectivos anexos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Prmeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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