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Exmo. Senhor,

Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 151° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia das
seguintes iniciativas:

« Proposta de Lei n® 101/X, que Aprova as Bases Gerals do Sistema deé
Seqguranga Social;

+ Proposta de Lei n® 102/X, que Cria 0 Indexante dos Apoios Socials e
Novas Regras de Actualizacdo das Pensdes e Oulras Prestacoes 50Ciais
do Sistema de Seguranga 50cial.

Com os melhores cumprimentos, tvwn—-‘

O CHEFE DE GABINETE

Boo s b

(Eduardo Ambar)
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Exposigdao de Motivos

1- O XVII Governo Constitucional, considerando o enfraquecimento das politicas de
proteccio social e a deterioragio financeira do sistemna de seguranga social, verificados
nos trés anos antenores a sua tomada de posse, tragou no respectivo Programa, como
objectivo prioritario de acgdo neste dominio, o langamento de uma terceira geragio de
politicas sociais assente, por um lado, na garantia da sustentabilidade econdmica, social
¢ financeira do sistema de seguranga social e, por outro, na prionidade dada ao combate
3 pobreza. Em ordem a preservagio da sustentabilidade de longo prazo do sistema de
seguranca social, iniciou de imediato a convergéncia do regime de protecgio social dos
funcionarios e agentes do Estado em relagio ac regime geral da seguranga social,
nomeadamente no tocante 2 idade de reforma, ao mesmo tempo que revogou diversos
regimes especiais de acesso antecipado a pensdo de reforma, situagbes geradoras de
iniquidades graves do ponto de vista social e insustentaveis do ponto de vista
financeiro. Tendo em vista o reforgo dos mecanismos de combate a pobreza ¢ de
promogio da igualdade de oportunidades, avangou desde logo também com a criagdo
de uma nova prestagdo extraordinaria, o complemento solidario para idosos, visando
um segmento da populagio ainda, entre nos, particularmente fragihizado do ponte de
vista economico e social, ja que atingido pelos mais severos ¢ persistentes niveis de

pobreza.
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2 - Foi possivel adoptar todas estas medidas tendo ainda por quadro a Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro. No entanto, atendendo 3 necessidade de preservar e reforgar a
sustentabilidade financeira e social do sistema, em face dos novos condicionalismos de
ordem demogrifica e econdémica com que se defronta a sociedade portuguesa, urge
introduzir um conjunto de alteragSes de caracter estrutural que, desde logo, contnbuam
para a minimizagio do impacto do envelhecimento sobre o equilibrio financeiro da
seguranga social. Iniciado em meados dos anos noventa - com a concretizagio, ao
abrigo da Lei n® 17/2000, de 8 de Agosto, de novos principios em materia de
financiamento e de uma nova férmula de calculo das pensdes de reforma -, o processo
de reforma da seguranga social foi, inadvertidamente, interrompido a partir de Abril de
2002, Importa agora retoma-lo no ponto acertado, impondo-se, para tanto, uma atitude
politica de realismo, de bom senso ¢ de responsabilidade. Por isso, porque orientado
por essa atitude de seriedade politica, o Governo apresentou, logo com a proposta de
Lei do Orgamento do Estado para 2006, um relatério contendo uma reavaliagio
concreta e tecnicamente fundamentada néio apenas da situagio presente e futura do
sistema, mas também do impacto previsivel resultante da adopciio de novas medidas de
reforma da protecgio social. Cumpre agora dar o devido enquadramento legislativo a
-medidas que, dada a sua natureza estruturante e por implicarem uma mudan¢a na
concepgao filosofica do Sistema de Seguranga Social, reclamam a aprovagio de uma
nova Lei de Bases, na sequéncia do importante Acordo de Reforma da Seguranga
Social recentemente outorgado, em sede de Comissio Permanente de Concertagio
Social.
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A proposta que ora se apresenta traduz, na verdade, um corte perante as solugdes
contidas na ainda vigente Lei n.? 32/2002, de 20 de Dezembro,quer no plano da
concepcio genérica do Sistemna (sua estrutura e dimensio relativa de cada um dos seus
subsistemas e regimes), quer no plano dos principios informadores, e contrapde-lhe
uma visio que se considera mais progressista no modo de conceber a seguranca social

atendendo aos constrangimentos que hoje a condicionam.

Esta proposta pretende romper com a opgio, contida na Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro, que punha em causa o principio do primado da gestdo publica do sistema,
com consequéncias certamente gravosas do ponto de vista social ¢ até economico,
Acresce que nfio se estabelecendo naquela lei limites substantivos e procedimentais
suficientemente apertados, que acautelassem os custos de transi¢io do modelo vigente
para o ai proposto, abria-se a porta 4 concretizagio intempestiva da complementaridade
privada, sem respeito suficiente pelo principio da solidariedade ¢ pondo em nsco o

equilibrio imediato do sistema, e logo também a sua sustentabilidade futura.

A proposta agora apresentada pelo Governo consagra importantes mudangas, desde
logo, quanto i arquitectura do sistema. Este aparece estruturado segundo trés
patamares que se pretendem articulados e funcionando de forma integrada, garanundo
a todos os cidadios o acesso  protecgio social. Assim, em primeiro lugar, o sistema de
protec¢io social de cidadania que se encontra, por sua vez, dividido nos subsistemas de
accio social, de solidariedade e de protecgio familiar. Em segundo lugar, o sistema
previdencial e, em terceiro, o sistema complementar, constituide, por seu lado, pelo

regime publice de capitalizagio e pelos regimes complementares de iniciativa colectiva

e individual.
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A proposta acolhe uma visio universalista do sistema, dando énfase, em termos
sistematicos e de fundo (Capitulo I), ao sistema de protecgio social de cidadania
(primeiro patamar), af incluindo também agora a protecgdo familiar, e assim encerrando
- como ¢ logico e natural - toda a protecgio de cidadania. O que se pretende aqui, em
ordem A efectivacio da justica social e 4 afirmagio de um maior pendor redistributivo, é
conjugar, de forma equilibrada, o principio da universalidade com os principios da
selectividade (condicio de recursos) e da diferenciagio positiva em fungio de
rendimentos e da dimensio do agregado familiar (pela modulagio ¢ flexibilidade das
. prestagbes). Para além disso, recupera a solugio - ja plasmada na Lei n.° 17/2000, de 8
- de Agosto - de inclusio neste Sistema, da acgio social. Esta é, com efeito, uma area da
protecgdo social caracterizada pelos seus objectivos de combate a pobreza, de
promogio da inclusio e de garantia de igualdade de oportunidades, favorecendo niveis
basicos de vida com dignidade, estando nela em causa, sobretudo, a ideia de protecgdo

de cidadania.

O segundo patamar equivale agora ao sistema previdencial (Capitulo III), marcado
diversamente pelo principio da contributividade, ainda que acolha o principio da
solidariedade (de base laboral) e até a diferenciagio positiva (desde logo, nas taxas de
substitui¢io das pensdes). Houve ainda a preocupagio de fazer referéncia e explicitagdo
sumaria aos principais conceitos operativos destes sistema, tais como “obrigagdo
contributiva”, “obrigagdes dos contnbuintes” e “registo de remuneragdes por
equivaléncia”.

5 - Mas, acima de tudo, o Capitulo em aprego, juntamente alias com as novas disposi¢Ges
comuns a este € 20 Sistema de Protecgio Social de Cidadania (Capitulo IV), consagra
um conjunto de importantes e estruturantes medidas de reforma do sistema de
seguranga social. Assim, em primeiro lugar, a alusio ao instituto de suprimente oficioso
das obrigactes dos contribuintes que permitird aos servigos da seguranga social, em
caso de incumprimente das respectivas obrigagdes declarativas, substituir-se-lhes

oficiosamente, de forma a evitar hiatos contributivos que podem pér em causa a
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colecta tempestiva de receitas. Em segundo lugar, a alteragio profunda do arugo
relativo a determinagio dos montantes das contribui¢des, suprimindo-se a previsio dos
dois tectos contributivos prwisms. na Lei n° 32/2002, de 20 de Dezembro, mas
mantendo-se uma alusio i possibilidade de criagio de um tecto superior contributivo
ou de uma eventual reducio de taxa contributiva. A introdugio destas medidas fica
agora rodeada, no entanto, de acrescidas cautelas substanuvas e procedimentais,
designadamente pela necessidade de respeito pelo principio da solidariedade e de
preservacio do equilibrio e sustentabilidade do sistema. Para além disto, prevé-se a
adequagio do esforgo contnbutivo, justificado pelas alteragbes das condigbes
econdmicas, sociais e demograficas, designadamente pela conjugagio das técnicas de
reparticio e de capitalizagio, a concretizar depois em sede do sistema complementar
(maxcime com o novo regime publico de capitalizagio). Em terceiro lugar, a consagragao
de uma nova regra referente 3 promogio da natalidade, prevendo-se para tanto a
introducio de novos mecanismos de bonificagio ou de modulagio das prestagdes. Em
quarto lugar, a introdugio, na determinagio dos montantes das pensées, do factor de
sustentabilidade, relacionado com a evolugio da esperanga média de vida e que serd o
elemento fundamental de adequagio do sistema de pensdes as modificagbes de origem
demografica ou econdémica, contribuindo assim, inequivocamente, para a salvaguarda
da sustentabilidade futura da seguranca social. Em quinto lugar, mas nio menos
importante, a previsio de introdugic do Indexante dos Apoios Sociais, que substituira
as actuais indexacdes ao salirio minimo nacional e, bem assim, o estabelecimento de
novas regras em matéria de actualizagio do valor das prestagdes. Uma referéncia final
ainda, contemplada nas disposicbes transitorias, ao encurtamento do periodo de
transicio das regras antigas de calculo das pensdes para as novas, constantes do
Decreto-Lei n.® 35/2002, de 19 de Fevereiro, medida considerada fundamental ndo
apenas no plano da justica social, como ainda do ponto de vista do equilibrio
financeiro, preservando-se, todavia, a sua natureza gradual e a salvaguarda de direitos

adquinidos.
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Também no que diz respeito a configuragio do sistema complementar (o terceiro
patamar de protecgio, no Capitulo V), se contemplam importantes novidades. Trata-se,
antes de mais nada, de uma diferente concepgio: é agora entendido como verdadeiro
sistema complementar do sistema previdencial plblico ¢ nio como seu sucedineo
tendencial. Depois, ¢ previsto, em termos inovadores, um regime publico de
capitalizagio, assente na criagio de contas individuais alimentadas através do esforgo
contributivo adicional e opcional que o beneficidrio decida fazer no dmbito do
pagamento da respectiva quotizagio/contribuigio. A criagio deste novo regime
traduzir-se-a, do ponto de vista dos beneficidrios, num efeito de melhona do respectivo
valor da pensio, compensando, nomeadamente, as eventuais perdas sentidas por causa
da aplicacio do factor de sustentabilidade. Mas, acima de tudo, a criagio deste regime ¢é
um passo decisivo no aprofundamento da responsabilidade individual dos cidaddos, na
gestdo da sua carreira contributiva, sem todavia, pdr em causa, o valor da solidartedade
intergeracional que agora se pretende mesmo reforgar. Finalmente, a proposta ndo
deixa de contemplar o quadro normativo essencial em que poderio desenvolver-se e
operar as iniciativas privadas complementares, colectivas ou individuais, diferindo para

a legislacio ordinaria a sua concretizagio.

Concretizando, pois, ¢ Acordo de Reforma da Seguranga Social, esta proposta define o
quadro necessario para a implementagio das medidas que contribuirdo, de forma
inequivoca, para a resolugio dos problemas financeiros de longo prazo da Seguranga
Social, sem que esta abdique no entﬁlto da sua vocacio solidaria. Conjuga de forma
equilibrada os valores da solidariedade e da liberdade e da responsabilidade individuais,
acolhe, com reserva do principio do primado da gestio piblica, a parulha de tarefas
entre os diversos sectores da sociedade, com vista a concretizagio de uma protecgao
social generalizada e justa, que saiba ser elemento de estimulo ¢ ndo de entrave ao

crescimento e ac desenvolvimento econdmico continuo do pais.
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Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, o Governo apresenta a

Assembleia da Repiblica a seguinte proposta de lei:
CAPITULOI
Objectivos e principios
Artgo 1.°
Objecto

- A presente lei define as bases gerais em que assenta o sistema de seguranga social, adiante

designado por sistema, bem como as iniciativas particulares de fins analogos.
Artigo 2.°
Direito a seguranga social
1 - Todos tém direito a seguranga social.

2- O direito a seguranga social ¢ efectivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituigdo, nos instrumentos internacionais aplicaveis e na presente

let.
Arugo 3.°
Irrenunciabilidade do direito & seguranga social

Sio nulas as clausulas do contrato, individual ou colectivo, pelo qual se renuncie aos

direitos conferidos pela presente lew.
Artigo 4.°
Objectivos do sistema
Constituem cbjectivos prioritarios do sistema de seguranga social:

a) Garantir a concretizagio do direito a seguranga social;
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#) Promover a melhoria sustentada das condigBes e dos niveis de protecgio social e
o reforgo da respectiva equidade; e
¢) Promover a eficicia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo.
Artigo 5.°
Principios gerais

Constituem principios gerais do sistema o principio da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da diferenciagio positiva, da subsidiariedade, da insergdo
social, da coesio intergeracional, do primado da responsabilidade piblica, da

complementaridade, da unidade, da descentralizacéio, da participagio, da eficicia, da tutela

dos direitos adquiridos e dos direitos em formagio, da garantia judiciaria e da informagio.
Artigo 6.°
Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso de todas as pessoas a protecgdo social

assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei.
Arugo 7.°
Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na nio discriminagio dos beneficianios, designadamente
em razio do sexo e da nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de condigbes de
residéncia e de reciprocidade.
Artigo 8°
Principio da solidariedade
1 - O principio da solidariedade consiste na responsabilidade colectiva das pessoas entre si

na realizacio das finalidades do sistema e envolve o concurso do Estado no seu

financiamento, nos termos da presente lei.
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2 - O principio da solidariedade concretiza-se:

a) No plano nacional, atraves da transferéncia de recursos entre os cidadios, de
forma a permitir a todos uma efectiva igualdade de oportunidades e a garantia de

rendimentos sociais minimos para os mais desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do funcionamento de mecanismos redistributives no

Ambito da protecgio de base profissional; e
¢) No plano intergeracional, através da combinacio de métodos de financiamento
em regime de repartigio e de capitalizagio.
Artigo 9.°
Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no iratamento igual de situagdes iguais ¢ no

tratamento diferenciado de situagdes desiguas.
Artigo 10.°
Principio da diferenciagio positiva
O principio da diferenciagio positiva consiste na flexibilizagio e modulagio das prestagdes

em funcio dos rendimentos, das eventualidades sociais e de outros factores,

nomeadamente, de natureza familiar, social, laboral e demografica.
Artigo 110
Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade assenta no reconhecimento do papel essencial das pessoas,
das familias ¢ de outras instituigdes ndo plblicas na prossecugio dos objectivos da

seguranca social, designadamente no desenvolvimento da acgio social.
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Armgo 12.°
Principio da inserg¢ao social

O principio da insercio social caracteriza-se pela natureza activa, preventiva e personalizada
das acgdes desenvolvidas nc dmbito do sistema, com vista a eliminar as causas de

marginalizagio e exclusio social e a promover a digmificagio humana.
Artigo 13.°
Principio da coesdo intergeracional
O principio da coesio intergeracional implica um ajustado equilibrio e equidade geracionais
na assuncio das responsabilidades do sistema,
Artigo 14.°
Principio do primado da responsabilidade publica

O principio do primado da responsabilidade piiblica consiste no dever do Estado de criar
as condicbes necessarias a efectivagio do direito a seguranca social e de organizar,

coordenar e subsidiar o sistema de seguranga social.
Arugo 15.°
Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na articulagio das varias formas de protecgio
social publicas, socials, cooperativas, mutualistas e privadas com o objectivo de melhorar a
cobertura das situagdes abrangidas e promover a partitha das responsabilidades nos

diferentes patamares da protecgio social.
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Arugo 16.°
Principio da unidade

O principio da unidade pressupde uma actuagio articulada dos diferentes sistemas,
subsistemas e regimes de seguranga social no sentido da sua harmonizagio e

complementaridade.
Arugo 17.°
Principio da descentrahizagio

O principio da descentralizagio manifesta-se pela autonomia das instituigGes, tendo em
vista uma maior aproximagio as populagdes, no quadro da organizagio e planeamento do
sistema e das normas e orlentacdes de imbito nacional, bem como das fungbes de

supervisio e fiscalizagio das autoridades publicas.
Arugo 18.°
Principio da participagio

O principio da participagio envolve a responsabilizagio dos interessados na definigio, no

planeamento e gestio do sistema e no acompanhamento e avaliagdo do seu funcionamento.
Artigo 19.°
Principio da eficicia

O principio da eficacia consiste na concessio oportuna das prestages legalmente previstas,
para uma adequada prevengio e reparagio das eventualidades e promogio de condigbes

dignas de vida.
Arugo 20.°
Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formagio

O principio da tutela dos direitos adquindos e dos direitos em formagie visa assegurar o

respeito por esses direitos, nos termos da presente lel.
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ﬂr.tigo 21=
Principio da garantia iﬁdicifnria
O principio da garantia judiciaria assegura aos interessados o acesso 20s tribunais, em
tempo (til, para fazer valer o seu direito as prestagdes.
Arugo 22°
Principio da informacio

O principio da informagio consiste na divulgagio a todas as pessoas dos seus direitos e

deveres bem como na informagio da sua situagio perante o sistema e no seu atendimento

personalizado.
Artigo 23.°
Composi¢io do sistema

O sistema de seguranca social abrange o sistema de protecgio social de cidadania, o sistemna

previdencial e o sistema complementar.
Artigo 24°
Administraciio do sistema

1 - Compete ao Estado, no que diz respeito 2 componente publica do sistena de seguranga

social, garantir a sua boa admimstracio.

2 - Compete ainda ao Estado assegurar, no que diz respeito aos regimes complementares
de natureza nic piblica, uma adequada e eficaz regulagio, supervisio prudencial e

fiscalizacdo.

12
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Artigo 25.°
Relagio com sistemas estrangeiros

O Estado promove a celebragio de instrumentos internacionais de coordenagio sobre
seguranga social com o objectivo de ser garantir a sgualdade de tratamento as pessoas e
suas familias que exergam actividade ou residam no territério dos Estados em causa
relativamente aos direitos e obrigagbes nos termos da legislagio aplicavel, bem como a

conservagio dos direitos adquiridos e em formagio.

O Estado promove, igualmente, a participagic ou a adesdo a instrumentos que visem ©
desenvolvimento ou a convergéncia das normas de seguranga soctal adoptadas no

quadro de organiza¢Bes internacionais com competéncia na matéria,
CAPITULO II
Sistema de protecgio social de cidadania
Seccio I
Objectivos e composicio
ﬁrrigc) 26.°
Objectvos

O sistema de protecgio social de cidadania tem por objectivos garantir direitos basicos
dos cidadios e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-estar e a

COEsa0 socials.

Para concretizagio dos objeciivos mencionados no ndmero anterior, compete  ao

sistema de protecgdo sccial de cidadania:

a) A efectivagio do direito a minimos vitais dos cidadios em situacio de caréncia

economica;

#j A prevengdo e a erradicacio de situagdes de pobreza e de exclusio;

13
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¢) A compensagio por encargos fam{lia.re.::; e
d) A compensagio por encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia.
Armigo 27°
Promogio da natalidade

1- A lei pode estabelecer condigdes especiais de promogio da natalidade que favorecam a
conciliagio entre a vida pessoal, profissional e familiar e atendam, em especial, aos

tempos de assisténcia a filhos menores.

2 - As condigdes a que se refere o numero anterior podem consistir, designadamente, no
desenvolvimento de equipamentos sociais de apoio na primeira infincia, em
mecanismos especiais de apoio a matermidade e a patermdade ¢ na diferenciagio e

modulagio das prestagdes.
Artugo 28.°
Composigio

O 1stema de protecgio social de cidadania engloba o subsistema de acgio social, o

subsistema de solidariedade e o subsistema de protecgio familiar.
Secgdo 11
Subsistema de acgiio social
Arugo 29.°
Objectivos

1- O subsistema de acgio social tem como objectivos fundamentais a prevengio e
reparagao de situagdes de carencia e desigualdade sdcic-economica, de dependeéncia, de
distungdo, exclusio ou vulnerabilidade sociais, bem come a integragio e promogio

comunitarias das pessoas ¢ o desenvolvimento das respectivas capacidades.
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2- O subsistema de acgio social assegura ainda especial protec¢do aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem

cOmo a outras pessoas em situacio de caréncia economica ou social.

3- A acgio social deve ainda ser conjugada com outras politicas sociais publicas, bem

como ser articulada com z actividade de instituigbes nao publicas.
Artgo 30.°
Prestacoes
Os objectivos da acgio social concretizam-se, designadamente atraves de:
a) Servigos e equipamentos Socials;
#) Programas de combate 2 pebreza, disfungio, marginalizacio e exclusio sociais;

¢/ Prestagbes pecunidrias, de caracter eventual e em condigbes de

excepcionahidade; e
d) Prestagbes em espécie.
Artigo 31.°
Desenvolvimento da ac¢io social

1 - A acgdo social é desenvolvida pelo Estado. pelas autarquias e por instituigdes privadas
sem fins lucrativos, de acordo com as prioridades e os programas definidos pelo
Estado e em consondncia com os principios e linhas de orientacio definidos nos

nimeros seguintes.
2 - A concretizagac da acgio soctal obedece aos seguintes principios e linhas de orientagio:
a) Intervengdo prioritaria das entidades mais proximas dos cidaddos;

#) Desenvolvimento social através da qualificagio e integragio comunitaria dos

ndividuos;

15
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¢) Contratualizagio . das respostas numa oOptica de envolvimento e de

responsabilizagio dos destinatarios;

d) Personalizagio, selectividade e flexibilidade das prestagdes e dos apoios socias,

de modo a permitir a sua adequagio e eficacia;

¢} Udlizagio eficiente dos servigos e equipamentos sociais, com eliminagio de
sobreposigdes, lacunas de actuagio e assimetrias na disposi¢io geografica dos

recursos envolvidos;

/) Valorizagdo das parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares, para

uma actuagio integrada junto das pessoas e das familias;

¢/ Estimulo do voluntariado social, tende em vista assegurar uma maior participagao
e envolvimento da sociedade civil na promogio do bem-estar e uma maior

harmonizagio das respostas sociais; e

b Desenvolvimento de uma articulagio eficiente entre as entidades com

responsabilidades soctais e os servigos, nomeadamente de satde e de educagio.

3 - O desenvolvimento da acgdo social consubstancia-se no apoio direccionado as familias,
podendo implicar, nos termos a definir por lei, ¢ recurso a subveng¢des, acordos ou
protocolos de cooperagio com as instituigdes particulares de solidariedade social e

outras.

4 - A criagdo e 0 acesso aos servigos e equipamentos socials sio promovidos, incentivados
e apoiados pelo Estado, envolvendo, sempre que possivel, os parceiros referidos no n.°

6.

5- A uulizagio de servigos e equipamentos sociais pode ser condicionada ao pagamento
de compartipagGes pelos respectivos destinatarios, tende em conta os seus rendimentos

e os dos respectivos agregados familiares.
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O desenvolvimento da acgio social concretiza-se, no ambito da intervengio local, pelo
estabelecimento de parcerias, designadamente atraves da rede social, envolvendo a
participacio e a colaboragio dos diferentes organismos da administragio central, das
autarquias locais, de institui¢des piiblicas e das instituigbes particulares de solidariedade

social e outras instituigdes privadas de reconhecido interesse publice.
Artigo 32°
Instituigbes particulares de solidanedade social

O Estado apoia e valoriza as instituighes particulares de solidariedade social e outras de
reconhecido interesse piblico, sem caracter lucrativo, que prossigam objectivos de

solidanedade social.

As instituigbes particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse
publico sem caracter lucrativo, consagradas no n.° 5 do artigo 63.° da Constitwigio,

estio sujeitas a registo obrigatorio.

O Estado exerce poderes de fiscalizagio e inspecgio sobre as instituighes particulares
de solidanedade social e outras de reconhecido interesse piblico sem caracter lucrativo,
que prossigam objectivos de natureza social, por forma a garantir o efectivo
cumpnmento das respectivas obrigacdes legais e contratuais, designadamente das

resultantes dos acordos ou protocolos de cooperagio celebrados com o Estado.
Arugo 33°

Das inmiciativas dos particulares

Os servigos e equipamentos sociais prosseguidos por enudades privadas com fins

lucrativos podem beneficiar de incentivos e beneficios previstos na lel.
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Artigo 34.°
Licenciamento, inspecgio e fiscalizagio
Os servigos e equipamentos assegurados por instituigdes ¢ entidades privadas com ou sem

fins lucrativos carecem de licenciamento prévio e estio sujeitos a mnspecgdo e fiscalizagdo

do Estado nos termos da lei.
Artigo 35.°
Responsabilidade social das empresas

O Estado estimula e apoia as iniciativas das empresas que contribuam para ©
desenvolvimento das politicas sociats, designadamente atraves da criagdo de equipamentos
e servigos de acgio social de apoio 4 maternidade e a paternidade, 4 infincia e a velhice e
que contribuam para uma melhor conciliagio da vida pessoal, profissional e familiar dos

membros do agregado familiar,
Secgio I11
Subsistema de solidariedade
Artgo 36.°
Objectivos
1- O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar, com base na solidariedade de toda
a comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir ¢ a erradicar situagbes de

pobreza e de exclusio, bem como a garanur prestagies em situagdes de comprovada

necessidade pessoal ou familiar, nio incluidas no sistema previdencial.

2 - O subsistema de solidariedade pode abranger também, nos termos a definir por lei,
situagdes de compensagio social ou econdmica em virtude de insuficiéncias

contributivas ou prestacionais do sistema previdencial.
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Artigo 37.°
Ambito pessoal

1- O subsistema de solidariedade abrange os cidadios nacionas, podendo ser tomado

extensivo, nas condigdes estabelecidas na let, a nio nacionais.

2 - O acesso as prestagbes obedece aos principios da equidade social e da diferenciagio
positiva e deve contribuir para promover a inser¢io social das pessoas e familias

beneficiarias.

3 - Para os efeitos previstos na presente lei, consideram-se ndo nacionais os refugiados, os
apatridas e os estrangeiros ndo equiparados a cidadios nacionals por instrumentos

internacionais de seguranga social.
Arugo 380
Ambito material
1 - O subsisterna de solidariedade abrange as scﬁxnintcs eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos economicos dos individuos e dos agregados
familiares para a sausfagio das suas necessidades essenciais e para a promogio da

sua progressiva inser¢io social e profissional;
&) Invalidez;
¢} Velhice.;
d) Morte; e

¢) Insuficiéncia das prestagbes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da

carretra contributiva do beneficiario .

2- O subsistema de solidariedade abrange ainda as situagdes de incapacidade absoluta e
definitiva dos beneficiarios do sistema previdencial, na parte necessaria para cobrir a
insuficiéncia da respectiva carreira contributiva em relagio ao correspondente valor da

pensio de invalidez.
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3- O subsistema de solidariedade pode ainda abranger os encargos decorrentes de
diminuicio de receitas ou de aumento de despesas, sem base contributiva especifica.
Arugo 39.°
Regimes abrangidos

O subsistema de solidariedade abrange, designadamente, o regime nio contnbuuvo, o
regime especial de seguranca social das actividades agricolas, os regimes transitorios ou

outros formalmente equiparados a nio contributivos.
Arugo 40.°
Condigdes de acesso

1- A atribuigio das prestacdes do subsistema de solidariedade depende de residéncia em

territdrio nacional e demais condigbes fixadas na lei.

2 - Alei pode, no que diz respeito a ndo nacionais, fazer depender o acesso a atribuigio de
prestagbes de determinadas condigdes, nomeadamente de periodos minimos de

residéncia legal ou de situagoes legalmente equiparadas.

3 - A concessdo das prestagdes nio depende de inscrigio nem envolve o pagamento de

contribuiges, sendo determinada em fungic dos recursos do beneficiario e do seu

agregado familiar.
Arugo 41.°
Prestacdes

1- A proteccio concedida no ambnto do subsistema de solidariedade concretiza-se através

da concessdo das seguintes prestagoes:
a} PrestagOes de rendimento social de msergio;

5) Pensoes socias;
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Secgio IV
Subsistema de protecgao familiar
Aruigo 44.°
Objectivo

O subsisterna de protecgio familiar visa assegurar a compensagio de encargos familiares

acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente previstas.
Arugo 45.°
Ambito pessoal
O subsistema de protecgio familiar aplica-se a generalidade das pessoas.
Arigo 46.°
Ambito material
O subsistema de protec¢io familiar abrange, nomeadamente, as seguintes eventualidades:
a) Encargos familiares;
b} Encargos no dominio da deficiéncia; e
¢) Encargos no dominio da dependéncia.
Arugo 47.°
Condigdes de acesso

1- A ambuigio das prestagdes do subsistema de protecgio familiar depende de residéncia
em territorio nacional e demais condicdes fixadas na lei,

2- Alei pode, no que diz respeite a nio nacionais, fazer depender o acesso a atribuicio de
prestagbes de determinadas condicdes, nomeadamente de periodos minimos de

residénciz legal ou de situages legalmente equiparadas.
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A lei pode prever condigdes especiais de acesso em fungio das eventualidades a

proteger.

O disposto no n° 1 nio prejudica a aplicagio do disposto em instrumentos

internacionais de seguranca social.
Artigo 48.°
Prestagoes

A protecgio nas eventualidades previstas no ambito do subsistema de protecgio

familiar concretiza-se atraves da concessio de prestagdes pecuniarias.

A protecgio referida no nimero anterior ¢ susceptivel de ser alargada, de modo a dar

resposta a novas necessidades sociais, designadamente no caso de familias
. [ . » o=

monoparentais, bem como as que relevem, especificamente, dos dominics da

deficiéncia e da dependéncia.

A let pode prever, com vista a assegurar uma melhor cobertura dos riscos sociais, a

concessdo de prestagbes em espécie.

O direito as prestagdes do subsistema de protecgio familiar nio prejudica a atribuigio

de prestagdes da ac¢io social referidas na alinea ¢ do artigo 30.°
Arugo 49.°

Montantes das prestagoes

Os montantes das prestagdes pecunidrias a atribuir no dmbito da proteccio prevista na

presente secgdo sdo estabelecidos em fun¢io dos rendimentos, da composicio e da

dimensio dos agregados familiares dos beneficiarios ¢, eventualmente, dos encargos

suportados. sendo modificados nos termos e condigdes a fixar por lei.
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CAPITULO III
Sistema previdencial
Arugo 50.°

Objectivos

O sistema previdencial visa garantir, assente num principio de solidariedade de base

profissional, prestagbes pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em

consequéncia da venificagio das eventualidades legalmente definidas,

Artigo 51.°

Ambito pessoal

1- Sdo abrangidos obngatoriamente pelo sistema previdencial, na qualidade de

beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparados e os

trabalhadores independentes.

2 - As pessoas que ndo exercam actividade profissional ou que, exercendo-z, nio sejam,

por esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos termos do niimero anterior, podem

aderir a protecgio social definida no presente capitulo, nas condicdes previstas na lei.

Arugo 52°

Ambito material

1 - A protecgdo social regulada no presente capitulo integra as seguintes eventualidades:

a)
b)
&)
d
¢/
b/
&

Doenga;

Matermidade, paternidade e adopgio;
Desemprego; .

Acidentes de trabalho e doengas profissionais;
Invalidez;

Velhice; e

Morte.
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2 - O elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado, em fungio da necessidade de
dar cobertura a novos riscos sociais, ou reduzido, nos termos e condigdes legalmente
previstos, em fungio de determinadas situagtes e categorias de beneficiarios.

Arugo 53.°
Regimes abrangidos

O sistema previdencial abrange o regime geral de seguranga social aplicivel a generalidade

dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, os regimes

especiais, bem como os regimes de inscri¢io facultativa abrangidos pelo n.° 2 do artigo 51.°
Artigo 54.°
Principio da contributividade
O sistema previdencial deve ser fundamentalmente autofinanciado, tendo por base uma
relagio sinalagmatica directa entre a obrigagio legal de contribuir e o direito as prestagbes.
Artigo 55.°
Condigoes de acesso
Sdo condigbes gerais de acesso a protecgio social garantida pelos regimes do sistema

previdencial a inscrigio e o cumprimento da obrigacio contributiva dos trabalhadores e,

quando for caso disso, das respectivas entidades empregadoras.

Artigo 56.°
Obrigagdes dos contribuintes
1- Os beneficiarios €, no caso de exercicio de actividade profissional subordinada, as
respectivas entidades empregadoras, sio obrigados a contribuir para os regimes de

seguranga social.

2- A obngagio contributiva das entidades empregadoras constitui-se com o inicio do

exercicio da actividade profissional dos trabalhadores ao seu servigo.

3 - A lei define o modo e as condi¢des de concretizagio da obrigagio contributiva e das

demais obrigactes dos contribuintes perante o sistema.
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A le1 estabelece ainda, nos casos de incumprimento das obrigacbes dos contnibuintes, o

regime do respectivo suprimento oficioso pelos servigos da seguranga social.
Artgo 57.°
Determinagio do montante das contribuigdes

O montante das quouzagdes dos trabalhadores por conta de outrem e das
contribuides das entidades empregadoras ¢ determinado pela aplicagio das taxas
legalmente previstas as remuneragdes que, nos termos da lei, constituam base de
mncidéncia contributiva.

A lei define os critérios e as condigdes de registo de remuneragdes por equivaléncia a
entrada de contribuigbes, designadamente quanto a relevincia juridica, ao valor a

registar e ao respectivo periodo de registo.

As taxas contributivas sdo fixadas, actuarialmente, em fungio do custo de protecgdo
das eventualidades previstas, sem prejuizo da possibilidade de adequagbes,
designadamente em razio da natureza das entidades contribuintes, das situacdes

especificas dos beneficiarios ou de politicas de emprego.

A lel pode prever mecanismos de adequagio do esforgo contributivo, justificados pela
alteragio das condigdes econdomicas, sociais e demograficas, designadamente mediante

a conjugagio de técnicas de reparticio e de capiralizacio.
Artigo 58.°
Limites contributivos

A lel pode ainda prever, protegendo os direitos adquiridos ¢ em formacio e garantindo
a sustentabilidade financeira da componente piblica do sistema de repartigio e das
contas publicas nacionais e o respeito pelo principic da solidariedade, a aplicagio de
limites superiores aos valores considerados como base de incidéncia contributiva ou a
reducio das taxas contributivas dos regimes gerais, tendo em vista noreadamente o

reforgo das poupangas dos trabathadores geridas em regime financeiro de capitalizagio.
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- A determinagio legal dos limites referidos no némero anterior ¢ baseada em proposta

fundamentada em relatério que demonstre, de forma inequivoca, o cumprimento dos
requisitos mencionados no niimero anterior e seri obrigatoriamente precedida de
parecer favoravel da comissio executiva do Conselho Nacional de Seguranga Social.
Artigo 59.°
Responsabilidade pelo pagamento das contribuigbes

As entidades empregadoras sio responsaveis pelo pagamento das quotizagdes dos
trabalhadores ac seu servigo, devendo para o efeito proceder, no momento do

pagamento das remuneragGes, a retencio na fonte dos valores correspondentes.

- 530 nulas as clausulas do contrato, individual ou colectivo, pelo qual o trabalhador

assuma a obrngagio de pagar, total ou parcialmente, as contribuicbes devidas pela

entidade empregadora.
Artigo 60.°

Cobranga coerciva e prescrigdo das contribuigdes

- As quotizagdes e as contribui¢es ndo pagas, bem como outros montantes devidos, so

objecto de cobranga coerciva nos termos legats.

A obrigagio do pagamento das quotizagdes e das contribuigdes prescreve no prazo de

cinco anos a contar da data em que aquela obrigagio deveria ter sido cumprida.

- A prescrigio interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com

conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente 2 liquidacio ou 4 cobranca
da divida. '

Arugo 61.°
Condigdes de atribuigio das prestagies

Constitui condigic geral de atribuicio das prestagées, nas eventualidades em que isso

seja exigido, o decurso de um periodo minimo de contribuigio ou situacio equivalente.
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O decurso do periodo previsto no nimero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizagio de periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de protecgio social, nacionais ou estrangeiros, nos

termos previstos na lei ou em instrumentos internacionais aplicaveis.

Podem ainda ser previstas por lei, para cada eventualidade, condigbes especiais de

acesso as prestagdes.

A falta de cumprimento da obrigagic de inscrigio, incluindo a falta de declaragio do
inicio de actividade profissional ou a falta do pagamento de contribuigbes relativas a
periodos de exercicio de actividade profissional dos trabalhadores por conta de outrem,

que lhes nio seja imputavel, nio prejudica o direito as prestactes.
Arugo 62.°
Determinagio dos montantes das prestagdes

O valor das remuneragdes registadas constitui a base de calculo para a determinagio do
montante das prestagdes pecuniarias substitutivas dos rendimentos, reais ou

presumidos, da actividade profissional.

Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a determinacio dos montantes das
prestagdes pode igualmente ter em consideragio outros elementos, nomeadamente e
consoante 0s casos, a natureza da eventualidade, a duraciio da carreira contnbutiva, a

idade do beneficiario ou o grau de incapacidade.

Sempre que as prestagbes pecuniarias dos regimes de seguranga social se mostrem
inferiores aos valores minimos legalmente fixados é garantida a concessdo daquele valor

ou a atribuigdo de prestagbes que as complementem.

Os valores dos subsidios de doenga e de desemprego nio podem ser superiores aos
valores das respectivas remuneracbes de referéncia, liquidos de impostos e de

contribuigbes para a seguranga social, que serviram de base de calculo das prestagées.
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Artigo 63.°

Quadro legal das pensdes

O quadro legal das pensbes deve ser, gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se a maior equidade e justica social na sua
concretizacio.

A lei pode consagrar medidas de flexibilidade da idade legal para atribuigio de penses,
atraves de mecanismos de redugio ou bonificagio das pensdes, consoante se trate de

idade inferior ou superior i que se encontra definida nos termos gerais.

A lei pode prever a diferenciagio positiva das taxas de substituigio a favor dos
beneficiarios com mais baixas remuneracdes, desde que respeitado o principio da

contrib ut.ividade.

O calcule das pensdes de velhice e de invalidez tem por base os rendimentos de

trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva, nos termos da lei.

Os valores das remuneragbes que sirvam de base de cilculo das pensdes devem ser
actualizados de acordo com os critérios estabelecidos na lei, nomeadamente tendo em

conta a inflagio.
Artgo 64.°
Factor de sustentabilidade

Ao montante da pensdo estatutaria, calculada nos termos legais, é aplicavel um factor
de sustentabilidade relacionado com a evolucio da esperanga média de vida, tendo em
vista a adequagdo do sistema as modificagdes resultantes de alteragdes demograficas e

eCcoONOMmICas.

O factor de sustentabilidade é definido pela relagio entre a esperanga média de vida
verificada num determinado ano de referéncia ¢ a esperanca média de vida que se

verificar no ano anterior ao do requerimento da pensio.
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Artigo 65.°
Acumulag¢io de pensoes com rendimentos do trabalho

A lei estabelece os termos e as condigdes de acumulagio de pensdes com rendimentos de
trabalho.

Artigo 66.°
Direitos adquiridos ¢ em formagio
1- E aplicavel aos regimes do sistema previdencial o principio da tutela dos direitos

adquindos e dos direitos em formagio.
2 - Para o eferto do nimero anterior, consideram-se:

a) Direitos adquiridos, os que ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por se
encontrarem reunidos todos o©s requisitos legais necessarios a0 seu
reconhecimento;

5} Direitos em formacio, os correspondentes aos periodos contributivos e valores
de remuneragbes registadas em nome do beneficiario.

3 - Os beneficiarios mantém o direito as prestagbes pecuniarias dos regimes de seguranga
soctal ainda que transfiram a residéncia do termtorio nacional, sem prejuizo do disposto
em instrumentos internacionais aplicaveis.

4 - Os efeitos da inscrigio ndo se extinguem pelo decurso do tempo.

CAPITULO IV
Disposi¢bes comuns aos subsistemas de solidariedade e protecgiio familiar e a0
sistema previdencial
Secgio [
Prestagoes
Artigo 67.°

Acumulagio de prestagoes

1- Salvo disposigio legal em contrario, nio sio cumulaveis entre si as prestagdes

emergentes do mesmo facto, desde que respeitantes a0 mesmo interesse protegido.
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2- As regras sobre acumulagio de prestagdes pecuniarias emergentes de diferentes

eventualidades sio reguladas por lei, nio podendo, em caso algum, resultar da sua
aplicagio montante inferior a0 da prestagio mais elevada nem excesso sobre o valor

total.

3 - Para efeitos de acumulagio de prestagdes pecunianias podem ser tomadas em conta

prestagbes concedidas por sistemas de seguranga social estrangeiros, sem prejuizo do

disposto em instrumentos internacionais aplicaveis,
Artigo 68.°
Indexante dos Apoios Sociais e actualizagio do valor das prestagdes

1 - Os montantes dos apoios sociais, designadamente os valores minimos de pensdes, sdo

fixados tendo por base o Indexante dos Apoios Sociais, nos termos definidos por let.

2- O valor de referéncia previsto no nimero anterior ¢ objecto de actualizagio anual,

tendo em conta um conjunto de critérios atendiveis, designadamente a evolugio dos

Pregos € O Crescimento economico.

3 - A actualizagio anual das prestagdes obedece a criterios objectuvos fixados por lei que

garantam o respeito pelo principio da equidade intergeracional e pela sustentabilidade

financeira do sistema de seguranca social.
Artigo 69.°

Prescrig¢aoe do direito as prestagoes

O direito as prestagdes pecuniarias vencidas prescreve a favor das instituicbes devedoras no

prazo de cinco anos, contado a partir da data em que as mesmas sio postas a pagamento,

com conhecimento do credor.
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Artigo 70.°
Responsabilidade civil de terceiros
No caso de concorréncia pelo mesmo facto do direito a prestagdes pecuniarias dos regimes
de seguranca social com o de indemnizacio a suportar por terceiros, as instituigdes de

seguranca social ficam sub-rogadas nos direitos do lesado até ao limite do valor das

prestagdes que lhes cabe conceder.

Secgdp II
Garantias ¢ contencioso
Arngo 71.°
Deveres do Estado ¢ dos beneficiarios
1 - Compete ao Estado garantir aos beneficiarios informagio peridica relativa aos seus

direitos, adquindos e em formagio, designadamente em matéria de pensdes.

2 - Os beneficiarios tém o dever de cooperar com as mstituigbes de seguranga social,
cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas suas declaragfes e requerimentos e
submeter-se aos exames de verificagio necessarios para a concessio ou manutengio

das prestagbes a que tenham direito.
Arugo 72.°
Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das prestacGes
1- As prestagdes concedidas pelas instituigdes de seguranga social sdo intransmissiveis.

2 - As prestagbes dos regimes de seguranca social sdo parcialmente penhoraveis nos

termos da lei geral.
Artgo 73.°
Garantia do direito 4 informagio

Os beneficiarios e as entidades empregadoras tém direito a informagio adequada sobre os

direitos e obrigagdes decorrentes da presente lei e legislagio complementar.
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Arugo 74.°
Certificacao da regularidade das situagbes

1 - Qualquer pessoa ou entidade sujeita a obrigagbes perante as insttuigbes de seguranga
- social pode requerer, em qualquer momento, que lhe seja emitida declaragio

comprovativa do regular cumprimento dessas obrigagoes.

2 - Quando ndo seja emitida a declaragio comprovativa mencionada no numero anterior, ©
particular pode solicitar a0s tribunais administrativos que intimemn a Administragdo

para passagem de certidio correspondente, nos termos legais.
Arugo 75.°
Confidencialidade

1- As instinugbes de seguranga social abrangidas pela presente lei devem assegurar a
confidencialidade dos dados de natureza estritamente privada de que disponham,

relativos a situagio pessoal, economica ou financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

2 - A obrigagio prevista no nimero anterior cessa mediante autorizagio do respectivo
interessado ou sempre que haja obrigagio legal de divulgar os dados abrangidos pela
confidencialidade.

Artigo 76.°
Reclamagdes e queixas

1 - Os interessados na concessio de prestagdes do sistema podem apresentar reclamagdes

ou queixas sempre que se considerem lesados nos seus direitos.

2 - As reclamagGes ou quetxas sio dingidas as instituigdes a quem compete conceder as

prestagdes, sem prejuizo das garantias contenciosas reconhecidas por lei.

3 - O processo para apreciar reclamagdes tem caricter de urgéncia.
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Amgo 77.°
Garantias contenciosas

As acgbes e omissdes da Administragio no imbito do sistema de seguranga social sdo
susceptiveis de reacgio contenciosa nos termos do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.
Artigo 78°
Nulidade

Os actos administrativos de atribuicio de direitos ou de reconhecimento de situagdes
juridicas, baseados em informagdes falsas, prestadas dolosamente ou com ma fé pelos

beneficidrios, sio nulos e punidos nos termos da legislagio aplicavel.
Artugo 79.°
Revogaciao de actos invalidos

1- Os actos administrativos de atribuigio de direitos ou de pagamento de prestagGes
invalidos sio revogados nos termos e nos prazos previstos na lei, sem prejuizo do

disposto no niimero seguinte.

2 - Os actos administrativos de atribuigio de prestagdes continuadas invalidos podem,

ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados com eficacia para o futuro.
Arugo 80.°
Incumprimento das obrigag¢des legais

A falta de cumprimento das obrigagbes legais relaiivas, designadamente, a inscrigdo no
sistema, ao enquadramento nos regimes e ao cumprimento das obrigagdes contnbutivas,
bem como a adop¢io de procedimentos, por acgio ou omissio, tendentes a obtengio
indevida de prestagdes, consubstanciam contra-ordenagées ou ilicitos criminais, nos termos

defimdos por lei.
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CAPITULO V
Sistema complementar
SECCAO
Composigio do sistema complementar
Arugo 81.°
Composigio

O sistema complementar compreende um regime piblico de capitalizagio e regimes

- complementares de iniciativa colectiva e de iniciativa individual.

Os regimes complementares sdo reconhecidos como instrumentos significativos de
proteccio ¢ de solidariedade social, concretizada na partilha das responsabilidades
sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado através de

incentivos considerados adequados.
SECCAOII
Do regime publico de capitalizagio
Arugo 82.°
Caracterizagio

O regime publico de capitalizagio é um regime de adesio voluntiria individual, cuja
organizacio e gestio ¢ da responsabilidade do Estado, que visa a atribuigio de
prestagdes complementares das do sistema previdencial, tendo em vista o reforgo da

protecgio social dos beneficiarios.

Na concretizagio do disposto no n.° 4 do artigo 57.°, podem ser criadas por lei, para
cada beneficiario aderente, contas individuais geridas em regime financewro de

capitalizagio, que lhes garanta uma protecgio social complementar.
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A lei define as condicdes de adesio, as caracteristicas, a garantia de direitos, o método
de financiamento, o regime de transmissio por morte e o tratamento fiscal das contas

mencionadas no numero antenor.

A lei define ainda as formas de gestdo das contas individuais, designadamente a

possibilidade de contratualizagio da gestio com entidades do sector privado.
SECCAO III
Regimes de iniciativa colectiva ¢ individual
Arugo 83.°
Natureza dos regimes de iniciativa colectiva

Os regimes complementares de iniciativa colectiva sdo regimes de instituigio facultativa
a favor de um grupo deternunado de pessoas.

Integram-se nos regimes referidos nos nimeros anteriores os regimes profissionais
complementares.

Os regimes profissionais complementares abrangem trabalhadores por conta de outrem

de uma empresa, de grupos de empresas ou de outras entidades empregadoras, bem

como trabalhadores independentes de um sector profissional ou interprofissional.

Os regimes profissionais complementares sdo financiados pelas entidades
empregadoras ou pelos trabalhadores independentes, sem prejuizo de eventual

pagamento de quotizagdes por parte dos trabalhadores por conta de outrem.
Arugo 84.°

MNatureza dos regimes de iniciativa individual

Os regimes complementares de iniciativa individual sdo de instituigio facultativa,

assumindo, entre outras, a forma de planos de poupanca-reforma, de seguros de vida, de

seguros de capitalizagio e de modalidades mutualistas.
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~ Artigo 85.°
Administragio

Os regimes complementares de iniciativa colectiva e individual podem ser
administrados por entidades publicas, cooperativas ou privadas, nomeadamente de

natureza mutualista, criadas para esse efeito nos termos legais.

Quando, no dmbito de um regime profissional complementar, estiver em causa a
atribuigio de prestagdes nas eventualidades de invalidez, velhice e morte, a respectiva

gestdo tem de ser concedida a entidade juridica distinta da entidade que o instituiu.
Artigo 86.°
Regulamentagiio, supervisiio ¢ garantia dos regimes complementares

A criagio e modificagio dos regimes complementares de iniciauva celectiva ¢ individual
e a sua articulagio com o subsistema previdencial sdo definidas por lei que regula,
designadamente, o seu imbito material, as condigdes técnicas e financeiras dos

beneficios ¢ a garantia dos respectivos direitos.

A regulamentagio dos regimes complementares de iniciativa colectiva deve ainda
concretizar o principio da igualdade de tratamento em razio do sexo e a protecgdo
juridica dos direitos adquiridos e em formagio, e fixar as regras relativas a portabilidade
daqueles direitos, a igualdade de tratamento fiscal entre regimes e ao direito a

informagio.

A regulagido, a supervisio prudencial e a fiscalizagio dos regimes complementares
previstos na presente secgio ¢ exercida nos termos da lei e pelas entidades legalmente

definidas.

A lei prevé ainda a instituigio de mecanismos de garantia dos regimes complementares

referidos na presente seccic.
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CAPITULO VI
Financiamento
Artigo 87.°
Principios
O financiamento do sistema obedece aos principios da diversificagio das fontes de
financiamento e da adequacio selectiva.
Artigo 88.°
Principio da diversificagio das fontes de financiamento

O principio da diversificagio das fontes de financiamento implica a ampliagdo das bases de
obtenc¢io de recursos financeiros tendo em vista, designadamente, a redugdo dos custos

ndo salariais da m3o-de-obra.
Artgo 89.°
Principio da adequacio selectiva
O principio da adequagio selectiva consiste na determinagio das fontes de financiamento e
na afectagio dos recursos financeiros, de acordo com a natureza e os objecuvos das
modalidades de proteccio social definidas na presente lei e com situagdes e medidas

especiais, nomeadamente as relacionadas com politicas activas de emprego e de formagio

profissional.
Arugo 90.°
Formas de financiamento

1- A protecgio garantida no ambito do sistema de protecgio social de cidadania é

financiada por transteréncias do Orgarnento do Estado.
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As prestacbes substitutivas dos rendimentos de actividade profissional, atribuidas no
4mbito do sistema previdencial e, bem assim as politicas activas de emprego e formagao
profissional, sdo financiadas por quotizagdes dos trabalhadores e por contribuigées das

entidades empregadoras.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a contrapartida nacional das despesas
financiadas no 4mbito do Fundo Social Europeu, é suportada pelo Orgamento do
Estado.

As despesas de administragio e outras despesas comuns do sistema sio financiadas
através das fontes correspondentes aos sistemas de protecgdo social de cidadania e

previdencial, na proporgio dos respectivos encargos.

Podem constituir ainda receitas da acgio social as verbas consignadas por lei para esse

efeito, nomeadamente as provenientes de receitas de jogos sociats.
O disposto no presente artigo € regulado por le1.
Artigo 91.°
Capitalizagio publica de estabilizagao
Reverte para o Fundo de Estabilizacio Financeira da Seguranga social uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais do valor percentual correspondente  as

quotizagbes dos trabalhadores por conta de outrem, até que aquele fundo assegure a

cobertura das despesas previsivels com pensdes, por um periodo minimo de dois anos.

Os saldos anuais do sistema previdencial, bem como as receitas resultantes da alienagdo
de patrimonio e os ganhos obtidos das aplicagbes financeiras, integram o fundo a que

se refere o niimero anterior, sendo geridos em regime de capitalizagio.

Pode nio haver lugar a aplicagio do disposto no n.° 1, se a conjuntura economica do
ano a que se refere ou a situagdo financeira do sistema previdencial justificadamente o

nio permitirem,
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Artigo 92.°

Fontes de financiamento

Constituem fontes de financiamento do sistema:

b))

5

)

¥

As quotizagdes dos trabalhadores;

As contribuigbes das entidades empregadoras;

As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;
As receitas fiscais legalmente previstas;

Os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos de patrimonio do
Estado consignados ao reforgo do Fundo de Estabilizagio Financeira da

Seguranga Social;

O produto de comparticipacfes previstas na lel ou em regulamentos;
O produto de sangbes pecunidrias;

As transferéncias de orgamsmos estrangeiros;

O produto de eventuais excedentes da execugio do Orgamento do Estado de

cada ano: e
Outras legalmente previstas ou permitidas.
Arupo 93.°

Orgamento da seguranga social

1- O or¢amento da seguranca social é apresentado pelo Governo e aprovado pela

Assembleia da Republica come parte integrante do Orgamento do Estado.

2 - Asregras de elaboragiio, organizagio, aprovagio, execugio ¢ controlo do orcamento da

seguranga soclal constam da Le: n.® 91/2CC1, de 20 de Agosto, com as alteragOes
introduzidas pelas Let Organica n.® 2/2002, de 28 de Agosto, Le1 n.° 23/2003, de 2 de
Julho e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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O Governo apresenta i Assembleia da Repiiblica uma especificagio das receitas e das
despesas da seguranga social, desagregadas pelas diversas modalidades de protecgdo
social, designadamente pelas eventualidades cobertas pelos sistemas previdencial e

protecgio social de cidadania e subsistemas respectivos.

O Governo elabora e envia ainda 3 Assembleia da Repiiblica uma projecgio actualizada
de longo prazo, designadamente dos encargos com prestagbes diferidas e das

quotizagbes dos trabalhadores e das contribuigdes das entidades empregadoras.
| CAPITULO VII
Organizagio
Artigo 94.°

Estrutura orginica

- A estrutura organica do sistema compreende servigos que fazem parte da admunistragio

directa e da administragio indirecta do Estado.

Os servigos a que se refere a tltima parte do nimero anterior sio pessoas colectivas de

direito publico, denominadas instituigoes da seguranga social,
Arugo 95.°
Conselho Nacional de Seguranga Social

A participagio no processo de definigio da politica, objectivos e prioridades do sistema

é assegurado pelo Conselho Nacional de Seguranga Social.

- Serd criada, no 4mbito do Conseltho, uma comissdo executiva constituida de forma

tripartida por representantes do Estado, dos parceiros sociais sindicais e patronas.

- A lei determina as atribuigdes, competéncias ¢ composigio do Conselho e da comissao

executiva, tendo em conta, quanto a esta ultima, o disposto no n.° 2 do arugo 58.°
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Arugo 96.°
Participagiio nas instituigdes de seguranga social

A lei define as formas de participagio nas instituigdes de seguranga social das associagbes
sindicais e patronais, bem como de outras entidades interessadas no funcionamento do

SISterma.
Artigo 97.°
[sengdes
1- As instituicdes de seguranga social gozam das isengdes reconhecidas por lei ao Estado.

2- Os fundos publicos de capitalizagio, designadamente o Fundo de Estabilizacio

Financeira da Seguranga social, beneficiam das isen¢des previstas na lei.
Arugo 98.°
Sistema de informagio

1- A gestio do sistema de seguranga social apoia-se num sistema de informagdo de imbito

nacional com os seguintes objectivos:
a)Garantir que as prestages sejam atempadamente concedidas aos seus destinatarios;

b)Assegurar a eficicia da cobranga das contribui¢des e do combate a fraude e evasao

contributiva, bem como evitar o pagamento indevido de prestagoes;
¢) Organizar bases de dados nacionais; e

d/Desenvolver os procedimentos e canais que privilegiem a troca e o acesso de
informagdo em suporte electrénico, de modo a promover a desburocratizagio e a

aceleracio dos processos de decisdo.
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2 - O sistema de seguranga social promove, sempre que necessario, a articulagio das bases
de dados das diferentes 4reas interdepartamentais, tendo em vista simplificar o
relacionamento das pessoas com a Administragio Publica e melhorar a sua eficacia.

Arugo 99.°
Identificacio

1- Estio sujeitas a identificacio no sistema de informagio as pessoas singulares e
colectivas que se relacionem com o sistema de seguranga social.

2 - A declaragio de inicio de actividade para efeitos fiscais é oficiosamente comunicada ao
sistema de seguranca social.

CAPITULO VIII
Disposicies transitorias
Antigo 100°
Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacgio
O desenvolvimento e a regulamentagio da presente ler nio prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ac abrigo da legislagio anterior, nem os
quantitativos de pensdes que resultem de remuneragdes registadas na vigéncia daquela
legislagio,
Artigo 101.°
Regime transitorio de calculo das pensies

Sem prejuizo do dispesto no n.® 4 do arugo 63.°, deve fazer-se relevar, no calculo das

pensdes ¢ com respento pelo pnncipio da proporcionalidade, os periodos da carreira

contributiva cumpnidos ao abngo de legislagio anterior, bem como as regras de

determinagio das pensdes entio vigentes, quando aplicaveis a situagio do beneficiario.
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Artigo 102°
Grupos sécio-profissionais
A lei define os termos em que se efectiva a integragio no sistema previdencial dos
trabalhadores e respectivas entidades empregadoras por aquele parcialmente abrangidos.
Artigo 103.0
Regimes especiais
Os regimes especiais vigentes a data da entrada em wigor da presente le1 continuam a
aplicar-se, incluindo as disposigbes sobre o seu funcionamento, aos grupos de
wrabalhadores pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos direitos adquindos ¢ em
formag3o.
Artigo 104.°
Regimes da fungio pablica
Deve ser prosseguida a convergéncia dos regimes da fungio publica com os regimes do
sistema de seguranga social.
Artigo 105.°
Financiamento do sistema de protecgio social de cidadania
A lei define os termos da transig3o para a forma de financiamento do sistema de protecgio
social de cidadania prevista no n.° 1 do artigo 90.°
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Artigo 106.°
Aplicagio as instituigdes de previdéncia
Mantém-se autonomas as instituicdes de previdéncia criadas anteriormente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro, com os seus regimes juridicos e

formas de gestio privativas, ficando subsidianamente sujeitas as disposigbes da presente lei
e a legislagio dela decorrente, com as necessanias adaptagoes.

CAPITULO IX
Disposigoes finais
Arugo 107.°
Protecgio nos acidentes de trabalho

A lei estabelece o regime juridico da protecgio obrigatoria em caso de acidente de trabalho,
definindo os termos da respectiva responsabilidade.

Arigo 108°
Regides Autonomas

A aplicagdo da presente lei as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira ndo prejudica a
regulamentagio propria em matéria de organizagio e funcionamento, bem como a
regionalizagio dos servigos de seguranga social.
Antigo 109.°
Norma revogatoria

1- E revogada a Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

2- Até revogagio expressa, mantsm-se em vigor as disposigoes legais e regulamentares
aprovadas ao abrigo das Leis n.” 28/84, de 14 de Agosto, n.° 17/2000, de 8 de Agosto ¢
n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.
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Arugo 110.°
Entrada em vigor ¢ produgio de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

2 - O disposto no artigo 68.° produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Outubro de 2006

O Pnmeiro-Minstro
b t

O Ministro da Pregdéncia
f'-""\\ . h l —

A

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

@ﬂé Fuah, Ll
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