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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

Para efeitos do n® 2 do Art® 2299 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 151° do Regimento da Assembleia da Repulblica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar cépia das

seguintes iniciativas:

* Proposta de Lei n® 101/X, que Aprova as Bases Gerais do Sistema de
Seguranga Social;

f¢ Proposta de Lei n° 102/X, que Cria o Indexante dos Apoios Sociais e
Novas Regras de Actualizagado das Pensdes e Outras Prestacdes Sociais

» do Sistema de Seguranga Social.

Com 0s melhores cumprimentos, tﬁr\-n—l-

O CHEFE DE GABINETE

|- WY St VY

(Eduardo Ambar)
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Proposta de Lei n.° 02 A f\L,

PL 481/2006

2006.10.12

Exposigio de Motivos

No Programa do XVII Governo Constitucional foi assumida, tendo em vista a melhora
das condi¢des de funcionamento do mercadc de trabalho, a necessidade de a remnbuigio
minima mensal garantida deixar de ser o referencial determinante da fixag3o, calculo e
actualizagio dos apoios sociais do Estado e, bem assim, de quaisquer outras despesas e
receitas por este realizadas ou cobradas, permitindo assim que esta cumpra o seu papel de
regulagio das relagdes laborais. Esta mudanga foi, entretanto, ja objecto de negociagio e
acordo estabelecido entre 0 Governo e os parceiros sociais, em sede de Comissio
Permanente de Concertagio Social, no quadro da discussio ai concluida em womo da
Reforma da Seguran¢a Sccial.

Assim sendo, importa substituir a retribui¢ic minima mensal garantida (ou, em certos
casos, atraves dela, a pensdo social do regime de solidariedade de seguranga social) por um
novo indexante de fixacdo, calculo e actualizagio daquelas despesas e receitas, com regras
de definicio e actualizacio awtonomas e previamente determinadas. A presente proposta de
lei prevé assim a criagio do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), cujo valor inicial tera por
base o valor da retribuigio minima mensal garantida em vigor no ano de 2006, actualizada
pelo indice de precos no consumidor (IPC) sem habitagio, correspondente i vanagio
média dos ultimos doze meses, disponivel a data de 30 de Novembro de 2006, ajustado em
fungio do cresamento real do Produtc Internc Bruto referente ao ano termmado ne
terceiro trimestre de 2006. Importz fazer notar que o IAS toma agora por referéncia nicial
o valor da retribui¢io minima mensal bruta, pelo que as percentagers de indexagio fixadas

(nomeadamente, em Anexo, a tirulo indicativo, para as principas presiagdes sociais), ndo
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acarretam qualquer diminuigio do respectivo valor. Para além disso, definem-se quais os
indicadores objectivos a partir dos quais se procedera a actualizagio futura, anual, do IAS, a
saber: o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) e a vanagio média dos dlumos
12 meses do Indice de Pregos no Consumidor (IPC), sem habitagio, disponivel em 30 de
Novembro do ano anterior a0 que se reporta a actualizagio.

Simultaneamente, da presente proposta de lei resulta o estabeleamento de novas regras,
objectivas e claras, de actualizagio das pensdes e de outras prestagSes do sistema de
seguranga social, atendendo justamente a sua evidente ligagio ao IAS. A definicio deste
quadro objectivo de actualizagio, evitando a arbitrariedade, terd como referencial o Indice
de Pregos ao Consurmudor (conhecido e nio estimado), devendo as variagdes em relagio a
este referencial ser estabelecidas, de acordo com a evolugio recente de vaniveis
determinantes para as receitas da Seguranga Social, nomeadamente a evolugio da economia
portuguesa. As regras a estabelecer devem ter em conta o seu impacto na sustentabilidade
do sistema de seguranga social, mas, ainda assim, garantir a reposi¢io e mesmo ganho de
poder de compra para as pensdes médias e baixas. Para as pensdes de montante mais
elevado, a manutengio de poder de compra devera ser garantida quando se verificarem

condi¢bes favoraveis do ponto de vista do crescimento econdémico.

Mantém-se ainda os principios consagrados na legislagio actual, tais como as regras
excepcionais de actualizagio em alguns regimes de pensdes, bem como a regra de nio
actualizacio das pensdes no ano da sua concessio.

A nova regra de actualizagio agora proposta deve, pontanto, passar a vigorar a partir de 1
de Janeiro de cada ano, em linha com o aumento anual dos salirios e iendo em vista uma
harmonizagio com o ciclo orgamental. Este mecanismo deve, em todo o caso, ser
reavaliado quinquenaimente, em funcio da sua adequagio 20s objectivos propostos (defesa
do poder de compra das pensdes e sustentabilidade financeira da seguranga social).
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Dando ainda concretizagio ao previsto no Programa e ao acordado com os parceiros
sociais, efectiva-se, desde ja, também, o princpio do congelamento nominal das pensdes
elevadas, isto é, que ulrapassem o valor de 12 IAS. Deste modo, se procura dar um
contributo para a moralizagio do sistema e garanur a efecuivagio da justiga soaal No
entanto, ¢ no respeito pelo principio da contributividade, garante-se que este limite ndo seja
aplicavel as pensdes, sempre que do calculo feito de acordo com as novas regras aprovadas
pelo Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro (que considerou a totalidade da carreira
contnbutiva), resulte valor superior aquele limite.

Considerando, finalmente, que as actualizagbes das pensdes, nos termos do previsto na
proposta, produzirio os seus efeitos a data de 1 de Janeiro de cada ano, e atendendo a que
até aqui as pensdes tém sido objecto de actualizagio no més de Dezembro, importa, no
primeiro ano de aplicagio do diploma colmatar esse diferencial. Dai prever-se, aquando da
primeira actualizacio no quadro da vigéncia do diploma, ou seja, em Janeiro de 2008, que a
actualizagio decorrente da aplicagio das regras agora aqui previstas seja acrescida de um
aumento extraordinario, equivalente 2 2/14 do aumento normal da pensio.
Assim:
Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, o Governo apresenta 2
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
CAPITULO
Objecto e Ambito

Arugo 1.°

Objecto
A presente le1 msutw: o Indexante dos Apoios Sociais {IAS) fixando as regras da sua
actualizacio e das pensdes e de outras prestagdes atribuidas pelo sistema de seguranga
social.
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Artigo 2.°
Ambito

1 - O IAS constitui o referencial determinante da fixag3o, calculo e actualizagio dos apoios
e outras despesas e das receitas da Administracio Central do Estado, das RegiGes
Autonomas e das Autarquias Locais, qualquer que seja a sua natureza, previstos em
actos legislativos ou regulamentares.

2 - Para o efeito do disposto no numero antenor, relevam os apoios concedidos e as
receitas cobradas a pessoas singulares ou colectivas de natureza privada e a enudades
publicas de natureza empresarial.

3- O disposto no n° 1 nio prejudica a existéncia de outras regras de indexagio, em
relagio aos actos de concessio de apoios e realizagio de outras despesas ou de
cobranga de receitas das Regides Autonomas e Autarquias Locais que resultem das
respectivas competéncias propras.

CAPITULOTI
Montante ¢ actualizagio do IAS
Arugo 3.°
Montante

O valor do IAS para o ano de 2007 ¢ fixado por portaria conjunta dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das Finangas ¢ do Trabalho e da Solidariedade Social,
tendo por base o valor da retribuigio minima mensal garantida em vigor no ano de 2006,
aciualizada pelo indice de pregos no consumudor (IPC) sem habitag3o, correspondente a
vanagio média dos tlumos doze meses, disponivel em 30 de Novembro de 2006.
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Artigo 4.7
Indicadores de referéncia de actualizagio do IAS

1- O valor do IAS ¢ actualizado anualmente com efeitos a partir de dia 1 de Janeiro de
cada ano, tendo em conta os seguintes indicadores de referéncia:

a) O crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), correspondente a média da
taxa do crescimento médio anual dos ultimos dois anos, terminados no terceiro
trimestre do ano anterior aquele a que se reporta a actualizacio ou no tmestre
imediatamente anterior, se aquele ndo estiver disponivel 3 data de 10 de
Dezembro:

b) A variagio média dos Gltimos 12 meses do Indice de Pregos no Consumidor
(IPC), sem habitagdo, disponivel em 30 de Novembro do ano anterior a0 que se
reporta a actualizacio.

2 - Para efentos da presente lei, a variagio anuai do PIB é aquela que decorre entre o quarto
trimestre de um ano e o terceiro trimestre do ano seguinte.
Arugo 5.°
Actalizagio do [AS
1- A acualizagio prevista no numero anterior ¢ efectuada nos seguintes termos:

a) Se a média do crescimento real do PIB for igual ou superior a 3 %, a actualizagio
do IAS corresponde ao IPC acrescido de 20% da taxa de crescimento real do
PIB:

&) Se a média do crescimento real do PIB for igual ou superior a 2% e inferior a 3%,
a acrualizagio do IAS corresponde ao IPC acrescido de 20% da taxa de

cresaimento real do PIB, com o limite minimo de 0,5 pontos percentuais acima
do valor do IPC;
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¢) Se a média do crescimento real do PIB for infenor a 2%, a acualizagdo do IAS
corresponde ao IPC.

2 - As taxas de actualizacio decorrentes dos nimeros anteriores sio arredondadas ate a

primeira casa decimal.

3 - A actualizagio anual do IAS consta de portaria conjunta dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das Finangas e do Trabalho e da Sclidariedade Social.
CAPITULO III
Actualizagio das pensdes e de outras prestagies de seguranca social
Arugo 6.°

Actualizagdo das pensdes

1- O valor das pensbes atribuidas pelo sistema de seguranga social ¢ actualizado

anualmente com efeitos a partr do dia 1 de Janeiro de cada ano, tendo em conta os
indicadores previstos no arugo 4.°

2 - As pensoes de valor igual ou inferior 2 uma vez e meia o valor do IAS s3o actualizadas

de acordo com a regra prevista no n.° 1 do artigo 5.°

3 - As pensdes de valor compreendido entre uma vez e meia e seis vezes o valor do IAS,

sdo actualizadas de acordo com a seguinte regra:

a) Se a média do crescimento real do PIB for igual ou superior a 3%, a actualizagio
corresponde ao IPC acrescido de 12,5% da taxa de crescimento real do PIB;

b) Se a média do crescimento real do PIB for igual ou superior 2 2% e infenior 2 3%,
a actuahizagio corresponde ao IPC;
¢ Se média do crescimento real do PIB for inferior a 2% a actualizacio

corresponde ao IPC deduzido de 0,5 pontos percentuais.
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4 - As pensdes de valor superior a seis vezes o valor do IAS, sio actualizadas de acordo
com a seguinte regra:
a) Se a média do crescimento real do PIB for igual ou supenor a 3 %, a actualzagio
corresponde ao IPC;
5) Se a média do crescimento real do PIB for igual ou superior a 2% e inferior a 3%,
a actualizacio corresponde ao I[PC deduzido de 0,25 pontos percentuais;

¢ Se meédia do crescimento real do PIB for mferior a 2% a actualizacio
corresponde 20 [PC deduzido de 0,75 pontos percentuas.

5 - O aumento das pensdes a que se referem os n.% 3 e 4 ndo pode ser inferior a0 valor
maximo de actualizagio resultante das regras previstas nos n.% 2 e 3, respectivamente.

6 - Sdo actualizadas as pensdes que a data da produgio de efeitos do aumento anual, a que
se refere o n.° 1, tenham sido iniciadas ha mais de um ano.

7 - As regras de actualizagio previstas nos nimeros anteriores nio se aplicam as pensGes
dos beneficiarios da Caixa de Previdéncia dos Empregados do Banco de Angola,
extinta pelo Decreto-Lei n.® 288/95, de 30 de Qutubro, aos beneficiarios abrangidos
pelos regulamentos especiais de seguranga social dos trabalhadores ferroviarios e do
pessoal do Servi¢o de Transpornes Colectivos do Porto, excepto no que diz respeito
aos valores minimos de pensio indexados ao IAS.

8 - As pensdes de sobrevivéncia do regime geral de seguranga social s3o actualizadas por

aphicagdo das respectivas percentagens de calculo aos montantes das pensdes de
invalidez e de velhice que ihe servem de base.
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9 - A actualizagio anual das pensdes consta de portana conjunta dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade Social.

Arugo 7.°
Fixagdo do valor das prestagdes

O valor minimo das pensdes e de outras prestacdes sociais € indexado ao IAS de acordo
com os coeficientes constantes do anexo a presente lei que dela faz parte integrante.

CAPITULO IV
Disposigdes complementar, transitorias ¢ finais
Artigo 8.°
Substituigio do indexante

1- Com a entrada em vigor da presente lei o IAS substitui a retribuicio minima mensal
garantida enquanto referencial a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°

2 - O IAS substitui a pensio social enquanto referencial para fixagio, cilculo e actualizacio
de prestagdes sociais, quando aplicavel.
Antigo 9.°
Indicador de referéncia para o ano de 2008

Transitoriamente no ano de 2008, o crescimento real do PIB, previsto na alinea ) do n.° 1
do artigo 4.°, corresponde apenas ao verificado no ano terminado no terceiro trimestre do
ano anterior aquele a que se reporta a actualizag3o.
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Anigo 10°

Limite 2 actualizacio das pensdes
As pensdes atribuidas ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de Setembro
¢ da alinea 4) do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, cujo

valor seja superior a 12 vezes o valor do IAS, nio sio objecto de actualizagdo até que o seu

valor seja ultrapassado por este limute.
Artigo 11.°
Aumento extraordindrio das pensdes
1- Para compensar o adiamento da actualizagio de pensdes, em Janeiro de 2008, a

actualizagio decorrente da aplicagio das regras previstas na presente lei ¢ acrescida de

um aumento extraordindrio equivalente a 2/14 do aumento normal da pensio.

2- A nova indexagio das pensbes ao IAS, resultante do acréscimo extraordinirio
estabelecido no numero anterior, é definida por portania conjunta dos membros do
Govemno responsaveis pelas areas das Finangas e do Trabalho ¢ da Solidanedade Social,
publicada até 31 de Dezembro de 2007.

Artigo 122

Revisdao dos critérios de actualizagio das pensdes

1- Os critérios que determinam a metodologia de actualizagio das pensdes prevista no
artigo 5.° devem ser revistos de cinco em cinco anos, apos avaliacio dos impactos
financeiros da nova forma de actualizacio das pensoes na sustentabilidade financeira do
sisiema de seguranga socal

2 - A primera avaliagio a que se refere ¢ niimero anterior tem lugar em 2012.

i)
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Arugo 13.°
Entrada em vigor

A presente le1 entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2007.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Outubro de 2006

O Pnmeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

o0 |
K

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

/4;%?4 Juoith il
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Anexo

Indexagiio ao IAS das pensdes ¢ de outras prestagdes sociais,

a que se refere o artigo 7.°

Prestacio

% de Indexagio
ao IAS

Regime Geral - Valor minimo das penses de invalidez e velhice:
IN.° de anos civis < 15 anos

N.° de anos civis de 15 a 20 anos

N.? de anos civis de 21 a 30 anos

N.2 de anos civis > 30 anos

Pensoes do Regime Especial de Seguranga Social das Actuvidades
Agricolas

PensGes do Regime Nio Contnibutivo
Pensdes do Regime Transitorio dos Trabalhadores Agricolas e de

Qutros Regimes Equiparados a Regimes Nao Contnbutivos

Valor do Rendimento Social de Inser¢io

57,8%
64,5%
71,2%
89,0%

53,4%

44,5%
44,5%

44,5%

11
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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de S. Exa.
O Presidente da Assembleia da
Republica

Dr. Eduardo Ambar

N/Registo Data

Sdd5 16-10-2006

ASSUNTO: PROPOSTA DE LE1 481/2006 PCM (MTSS)

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de remeter a
Proposta de Lei n.° 481/2006 que “Cria o Indexante dos Apoios Sociais e

novas regras de actualizagao das pensodes e outras prestacgdes sociais do

sistema de seguranca social”.

Com os melhores cumprimentos,

-t e

.. S5
el

SMN

Palacio de 5. Bento -

1249-068 Lishaa - PORTUGAL -

A Chefe do Gabinete

Pt

Maria José Ribeiro

Telef +35121 3920500 * Fax: + 351213920515
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Gabinels do Seoreldric do Estads da Presidincia do Conselho do Nirnestros

GARINETE do 1ANISTRO
dos ASSUNTOS PAR LAMENTARES

Exma. Senhora
rain N7 SazZs
s Chefe do Gabinete de S. Exa. o
Deta_ NS / MO /2008 Ministro dos Assuntos Parlamentares

001728 16.001.2008

@] Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter a V. Exa, a fim de ser encaminhada a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, 2 Proposta de Lei a seguir mencionada:

Projecto de Proposta de Lei que cria o Indexante dos Apoios Sociais e novas regras de
actualizagio das pensdes e outras prestagSes sociais do sistema de seguranga social.

Reg.® PL 481/2006 PCM (MTSS)

P Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

FAL

(Francisco Andreé)



