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PRESIIEMNCITA 130 COMNSELHO DE MIMNISTROIS

Genlhemalss dn  farwntinia de Galmds oo S hensidbmera do Gomaedioe ol . Aecslmes

Exmo. Senhor.
Chefe do Gablnete do Presidente da
Assembleia Legislativa da Regiau

Autonoma doe Agores

001377 12DEL2005

Encarrega-me S. Exa. o Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
de remeter para a audigdo prevista no artigo 229.° da Constituicdo e no artigo 8.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, 0 seguinte projecto
de diploma:

» Projecto de Decreto-Lei que equipara, entre o Continente e as Regibes
Autdnomas, os precos de venda ao puiblico de publicagdes néo
periddicas e de publicagbes periddicas de informacidn geral - PCM —
(Reg. DL452/2005).

De acordo com o artigo 19° do Regimento do Conselho de Ministros do XVIl Governo
Constitucional, solicita-se a emisséo de parecer até ao dia 1 de Janeiro de 2006.

Com os melhores cumprimentos,
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A Lei n” 41/96, de 31 de Agosto, consagrou a obrigagio de o Estado suportar os cncargos
totais correspondentes a expedicio, por via aérea e maritima, dos livros, revistas e jornais
de namureza pedagogica. técnica, cientifica, literaria, recreativa e informanva, de e para as
Regites Aurdnomas.

O Decreto-Lei n® 284/97, de 22 de Outubro veio impor efectivamente um regime de
equiparagio de pregos de publicagbes periddicas e nio periédicas em todo o territdrio
nacional.

Como antecedente justficativo da fixacio de tal regime, o legislador assinalava, no
preambulo do Decreto-Lei n° 284/97, ser a equiparacio de pregos objectivo implicito ja
prosseguido na Lei n® 41/96, admitindo, conmdo, a conveniéncia de promover a sua
regulamentagdo expressa.

Sem se explicitar, a teleologia do diploma visava proporcionar aos cidadios de todo o
territorio nacional o acesso a informagio em condigdes de igualdade no que respeita ao
prego das publicagdes e 4 sua disponibilizagio temporal, suportando o Estado os encargos
associados a0 transporte das publicagbes penddicas de e para o Continente e Regides
Aurdnomas.

Nido se tendo restringido a informagdo geral, como género que melhor preencheria os
objectivos de participag3o civica subjacentes ao diploma, verificou-se, com o decurso do
tempo, a incidéncia maioritaria dos encargos envolvidos cm publicagics periddicas de
outro tipo, criando-se, assim, um regime mais prédige que o do porte pago, & a0 contrinio
deste, sem qualquer limitagio 4 comparticipacio do Estado e sem sujeigio a um
procedimento de habilitacio.

Paralelamente, a evolngin registada no mercado das publicagfies periddicas, em particular
no que respeita a proliferacio de subprodutos com elas vendidos ou oferecidos acentuou,
em moldes mais evidentes, a desproporgio entre o principio do acesso que presidiu iquele
regime e as efectivas consequéncias praticas do diploma.

13, DEZ. 2005 (BEX) QB:19 COMUNICA & AC Nao. 42 PAL 2



13712 2005 09:42 FAX 21 392 79§ 54 Chefe Gabinete SEPCH doo3

Evidenciando também o desequilibrio entre os objectivos prosseguidos pelo Decreto-Lei
n.° 284/97 ¢ o reflexo que tal regime teve no mercado regional de publica¢bes periddicas,
assinale-se que, em 2004, os cusros suportados pelo Estado ultrapassam ja o montante total
atribuido 4 comunicacio social regional e local, a titulo de incentivos directos, o que traduz
uma distor¢io inaceitavel das priondades defimidas,

O presente projecto visa comgir precisamente 0s desvios antes anotados, ponderando os
bens juridicos em conflito ¢ reorientando de forma clara os principios a salvaguardar,
racionalizando também os encargos assumidos pelo Estado.

Foram ouvidos os drgios de governo proprios das Regides Autdnomas e a Alta Autoridade
para a Comunicagio Social.

Assim:
Nos termos da alinea 2) do n? 1 do artigo 1989 da Constituicio, o Governo decreta o
seguinte:
CAPITULO1
Disposigdes gerais
Amigo 1°
Objecto

1 - Sdo equiparados entre 0 Continente e as Regides Aurdniomas os precos de venda ao
publico de publicagbes nio periddicas e de publicagdes peribdicas de informacio geral,

2 - A obngagio de equiparagio a que se refere o niimero anterior impende sobre os
editores ou distribuidores das publicacées nele referidas.

(2%
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Arugp 2.°
Encargos de expedigio

1 - O Estado suporta os encargos totais correspondentes a expedicdo, por via maritima, de
publicacies nio peniddicas e, por via aérea e maritima, de publicacdes periddicas de
informacio geral, deduzida da diferenca entre as taxas do TVA aplicdveis no Continente e

Regides Autdnomas.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sio considerados os encargos totais

relativos a0 bausporte € levaniamento no desting das telesidas publicacdes:
a) Do Contmente para as Regides Autdnomas;

b) Das Regides Aurdnomas para o Continente;

c) Entre as Regides Auténomas.

3 - Compete aos distribuidores garantir o5 melhores precos de mercado para os encargos
de expedicdo a assumir pelo Estado.

4 - O Estado ndio suporta os encargos correspondentes a re-expedicio de quaisquer
exemplares ndo vendidos, sejam eles publicagdes periddicas ou nfio periédicas.
Artigo 3.°
Publicaces excluidas
Excepruam-se do regime dv presente decrewo-led as seguintes publicagGes:
a) Pertencentes ou editadas por partidos politicos, associagdes politicas ou associagOes
sindicais, patronais ou profissionais, directamente ou por interposta pessoa;

b) Cuja propriedade ou edigio seja da administracio central, regional ou local, bem
como de quaisquer servigos ou departamentos daquelas dependentes ou de servigos
winnicipalizados;

13. DEZ. 2005 (SEX) 08:20 COMUNIGA © A0 No. 47  PAG . 4



13712 2005 09:42 FAX 21 392 79 54 Chefe Gabinete SEPCM @oos

¢} Quc ndo cstejam devidamente registadas de acordo com o disposto na La de
Imprensa ou nio obedecam aos demais requisitos nela previstos, no caso de
publicactes periddicas de informagio geral:

d} Gramim;

e} Cujo conteido consubstancie uma violagio da lei penal;

f) Que ndo sejam maioritariamente vendidas no territdrio nacional;

g} Que sgjam editadas ou distribuidas por entidades que ndo exergam a actuvidade de
editor ou de distribuidor, no caso de publicagdes nio periddicas.

Arnigo 4.°
Reembolsa dos encargos de expedicio

1 - Os encargos de expedicio a que se refere o presente decreto-lei sio reembolsados
mediante a apresentagio dos respectivos documentos comprovativos:

a) Junto do Instituto da Comunicacio Social, no caso das expedigdes de publicacdes
periodicas de informagio geral;

k) Junta da Direcgo-Geral de Inovagio e Desenvolvimento Curricular, no caso das
expedicdes de manuais escolares e de outros recursos didactico-pedagdgicos impressos, nos
termos do n.° 2 do presente artigo;

¢) Junto do Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, no caso das expedicdes das
restantes publicagbes ndo periodicas, com excepgio de manuais escolares e outros recursos
didacrico-pedagodgicos impressos.

2 - Sdo reembolsados os encargos de expedicio de manuais escolares adoprados pelas
escolas das Regides Autonomas e outros recursos didactico-pedagbgicos impressos por
aquelas recomendados, que constem, em todos os casos, de base de dados oficial e de
acesso publico.
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CAPITULO II
Publicagdes periddicas
Artigo 5.2
Acesso

1 - Para efeitos do previsto no artigo 3.°, os editores ou distribuidores de publicagdes
periddicas de informacio geral requerem, ao Institute da Comunicacio Social, a emissdo de
autorizacdo para reembolso dos encargos de expedicio, mediante juncio de um exemnplar
de cada uma das wrés Ulumas edigdes, bem como de copia da classificagio atribuida pela
enudade competente nos termos da lei.

2 - A awtorizacdo serd emitida no prazo de dez dias, retroagindo o seu efeito 2 data de
apresentagdo do tltimo documento para instrucio do processo.

3 - A autonizagio constnui requisito obrigatorio para reembolso dos encargos de

expedicio.
Artigo 6.9

Documentagio
1 - Para efeitos de reembolso, s3o apresentadas copias das guias de remessa diarias emitdas
pelos editores ou distribuidores.
2 - Constam, obrigatoriamente, das guias de remessa diarias:
a) A identificacdo do destinatirio;
b) O tirulo da publicacio;

¢) O ntmero de registo como drgio de comunicagio social;
d) O miimero de exemplares;

¢) O peso unitario dos exemplares;
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[) Copias das facwuras detalbadas ermiudas pelos transitdnos, acompanhadas de cOpias Jdos
demais documentos de transporte.
Artigo 7.2
Enndades responsavels

Os transitanios sdo responsaveis pela apresentacio a reembolso da documentagio a gue se
refere o artigo anterior.

Artigo 8.°
Encargos abrangidos
Sio objecto de reembolso:

a} Os encargos de expedigio, efectuada por transporte aéreo, de publicagdes
penodicas de informagio geral cuja periodicidade registada seja igual ou inferior i
semanal;

b) Os encargos de expedigio, efectuada por transporte maritimo, de publicagdes
peribdicas de informagio geral cuja periodicidade registada seja superior &
semanal.

Artigo 9.7
Encargos ndo abrangidos
Para além das publicagbes periédicas especializadas, o reembolso a que se refere o artigo
anterior ndo abrange:

aJ Os encargos de expedicio de publicagdes enviadas a titulo gratuito,
designadamente ofertas, promoges ou permuzas;

b) Os encargos com a expedicio postal de publicagdes periédicas para assinantes;

c) Os encargos de expedigdo de quaisquer subprodutos, independentemente da sua
repercussdo no pre¢o de capa e da sua naureza,
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CAPITULO I
Publicagdes nio pendodicas
Artigo 10.°

Documentagio
1 - Para efeitos de reembolso das expedigBes efectuadas por via postal, sdo apresentadas:
a) Copias das facturas detalhadas emitidas pelos editores ou distribuidores que os
representem;
b) Guias de remessa emitidas pelos editares on distribnidares que as representem;
c) Copias das facturas cmitidas pclo operador postal;
d) Copias das guias de avenga, quando haja sido celebrado contrato de avenca;
2 - Nos demais casos, $30 apresentadas:

a) Copias das facturas detalhada emitidas pelos editores ou distribuidores que os
representemy

b) Guias de remessa emitidas pelos editores ou distribuidores que os representem;
c) Copias das facturas emitidas pelos transitdrios;
d) Copias dos demais documentos de transporte.

3 - Constam, obngatoriamente, da documcntagio rcferida nos nimcros anteriores a
natureza das publicagdes enviadas, o destino, a via, o peso e, no caso da documentagio

emitida pelos transitirios ou pelo operador postal, os respectivos encargos de expedicao.
Artigo 11°
Enudades responsavels

S3o responsdveis pela apresentacido a reembolso da documentagdo a que se refere o artigo

anterior os editores ou distribuidores que os representem.
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Autigo 127
Encargos abrangidos

Apenas sdo objecto de reembolso os encargos referentes a expedigdes por via maritima,
salvo situagdes de urgéncia, devidamente fundamentadas e previamente autorizadas pelo
Instnwo Portugués do Livro e das Bibliotecas ou pela Direcglio-Geral de Inovagio e
Desenvolvimento Curricular, consoante os casos.

Ardgo 13.°

Margens de comerciahizacio

Q disposto no presente decreto-lei ndo prejudica o regime estabelecido pelo Decreto-Lei
n.2 176/96, de 21 de Setembro.

CAPFTULO IV
Fisealizacio
Artigo 14.°
Ambito
1 - Os agentes econdmicos envolvidos no processo de edigdo, distribuiclo, transporte ¢

venda das publicagdes sujeitas ao regime previsto no presente decreto-lei ficam sujeitos as

acgBes de fiscalizacio destinadas a assegurar 0 cumprimento do presente decreto-lei.

2 - As entidades referidas no ndmero anterion facultan o acesso dos agentes fiscalizadores
N\ - ] -~ "y
s respectivas instalagdes, documentos de prestagio de contas e outos elementos

Necessarios a sua actividade.
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Autigo 15.°
Competéncia
1- Cabe a0 Instiuto da Comunicagio Social, 2 Inspeccio-Geral da Educagio e a

Inspeccio-Geral das Actividades Culwurais a fiscalizacio do cumpnmento do regime
estabelecido pelo presente decreto-lei.

2 - Exceptua-se do niimero anterior a fiscalizagio do cumprimento do artigo 1.° e do n.% 3
do arugo 2.%, que compete @ Autoridade de Seguranga Alimentar e Economica (ASAE) e as
Inspecgbes Regionais das Actividades Fconomicas, no respectivo dmbito territorial de
actuacao.
CAPITULO V
Dos ilicitos de mera ordenacio social
Artigo 16°
Regime aplicavel
Ao processo das contra-ordenagdes previstas no presente decreto-lei aplica-se o regime do
ilicito de mera ordenagio social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
¢, subsidiariamente, pelo disposto no Codigo de Processo Penal.
Artigo 179
Falta de equiparagio de precos de venda an mihlicn
1 - A Inobservincia do disposto no artigo 17 ¢ no n.” 3 do artigo 2.° do presente decreto-lei

constitui contra-ordenagio muito grave, punivel com coima de € 1.500,00 a € 3.500,00,

quando cometido por pessoa singular, e de € 20.000,00 a € 44.000,00, quando cometido
por pessoa colectiva.

2 - A negligfncia é punivel.
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Ardgo 18°
Recusa de acesso a instalages e documentos
1 - A inobservincia do disposto no nimero 2 do artigo 14.° do presente decreto-lei
constitui contra-ordenagio grave, punivel com coima de € 500 a € 1.500, quando cometida
por pessoa singular, e de € 7.500 a € 15,000, quando cometida por pessoa colectiva.
4 - A negligéncia é punivel.
Artigo 19.0
Sancio acessoria
A pratica das contra-ordenages previstas no presente decreto-lei pode ainda dar lugar 2
sangdo acesséria de privagio do direito a0 reembolso dos encargos de expedi¢io por um
periodo nfo superior a dois anos.
Artigo 20.°
Instrugdo de processos e aplicagin de sangfes
1 - Compete ao Instituto da Comumicagio Social instruir os processos de contra-ordcnagio
previstos no artigo 18° e que digam respeito a publicacdes periddicas, bem como aplicar as
Tespectivas Colmas.
2 — Compete a Inspecgio-Geral de Educacio instruir os processos de contra-ordenacio
previstos no artigo 18.° e que digam respeito 2 manuais e livros para utilizacio escolar, bem
como aplicar as respectivas coimas.

3 - Compete a Tnspeccio-Geral de Actividades Culturais instruir os processos de contra-
ordenacio previstos no artigo 18° e que digam respeito a publicacdes nio periddicas, bem
como aplicar as respectivas coimas.

4 - Compete a Autoridade de Seguran¢a Alimentar e Econdmica (ASAFE) e as Inspeccoes
Regionais das Acuvidades Econdmicas, no respectivo ambito territorial de actuagdo,
nstruir os processos de contra-ordenagdo previstos no artigo 17°.

10
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5 — Nos casos previstos no nimero anterior, vorupete 3 Comissio de Aplicagio de Coimas
em Maréria Econdémica e de Publicidade (CACMEP) e as Inspecgdes Regionais das
Actividades Econdmicas, no seu dmbito terntorial de acmacdo, aplicar as respectivas

COmmas.

Reccitas

O produto da aplicagio das coimas reverte em 20% para 2 entidade instrutora, em 20%
para a cntdade responsavel pela aplicagio das colnmas e i 60% para o Estado.

CAPIIULO VL
Disposigdes finais
Artigo 22°
Cobertura de encargos

Os encargos decorrentes da aplicacio deste decreto-lei sio imscritos anualmente nos
or¢gamentos do Instituto da Comunicagio Soctal, do Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas, da Direcgio-Geral de Inovagio e Desenvolvimento Curricular, da Inspeccio-
Geral de Educagdo e da Autoridade de Seguranca Alimentar e das Acuvidades

Econdmicas.
Arngo 23°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n® 284/97, de 22 de Qurubro.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro Ministro
11
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O Ministro da Jusnga

O Ministro da Economia e da Inovagio

A Ministra da Educagio

A Winistra da Culoora

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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