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Proposta de Lei n."m

PL 417/2006
2006-10-12
Exposigio de motivos

A importincia do patriménio imobilidrio pudblico justifica a definicio de um regime geral e
comum dos dominios publicos do Estado, das regiGes autonomas e das autarquias locais, que
assegure adequadamente a sua integridade e que permita a sua rendibilidade. Actualmente, tal
regime geral e comum nio resulta directamente da lei, decorrendo fundamentalmente de fontes
mediatas de direito, tornando-se, pois, premente positivar esta drea de inegivel importincia, de

forma a proteger e rentabilizar os recursos patnmoniais do Pais.

O regime juridico da gestio do patriménio imobilidrio piblico encontra-se, desde ha muito,
fragmentado e disperso, o que dificulta a sua interpretacdo e aplicacdo e impde profunda
revisdo, a qual, em relacio ao dominio piiblico, € autorizada pela presente lei. Assim, visa-se
sistematizar © regime juridico da gestio do patnmonio imobiliano publico, o que abrange os
dois grandes planos do dominio privado e do dominio publico, sendo que, quanto z este, é

imprescindivel criar as regras basilares a que estio sujeitos os bens dominiais.

As disposicoes gerais e comuns reguladoras da gestio de bens iméveis dos dominios piblicos
das pessoas colectivas piblicas de base territorial devem abranger, pelo menos, nos termos
desta lei, a aquisicio e a cessacio do estatuto da dominialidade, os principios gerais de
inalienabilidade, imprescrtibilidade e impenhorabilidade, a utilizacio dos imdves pela
Administracdo, através de reserva dominial, mutacoes dominiais e cedéncias de utilizacio, a
fruicdo dos mesmos por particulares, através de uso comum ordinirio e uso comum
extraordinirio e de utilizagdes privatvas, a transferéncia, para estes ltimos, através da
concessio de exploragio por perodo pré-determinado e mediante o pagamento de taxas, dos
poderes de gestdo e exploracio dos iméveis, bem como a elaboragio, a organizacio e a

actualizacio periddica do inventirio de bens imdveis pelas entdades que os administram.
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Proposta de Lei n.°

Devemn ser ouvidos os drgdos de governo proprio das Regides Autdnomas, a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses e a Associagido Nacional de Freguesias.
Assim:

Mos termos da alinea d) do n.° 1 do artgo 197.° da Constituigdo, o Governo apresenta a

Assembleia da chﬁblica a 5|::gu_intc proposta de lei:
Artigo 1.7
Objecto

Fica o Governo autorizado a estabelecer o regime juridico dos bens imodveis dos dominios

publicos do Estado, das regiGes autdnomas e das autarquias locais.
Artigo 2.°
Sentido e extensdo

1 — A autorizacio legislativa conferida no artigo anterior compreende as disposicdes gerais e
comuns de gestdo dos bens imdveis dos dominios piblicos do Estado, das regides autonomas

e das autarquias locais.

2 — O regime juridico que o Governo fica autonizado a estabelecer nos termos previstos no

artigo anterior define:
a) A aquisicdo do estatuto da dominialidade, através de classificagio legal;

f &) A atribuicio da titularidade dos imdveis dos imoveis do dominio piiblico ao Estado, as
regides autonomas € as autarquias locais e o respectivo exercicio através dos poderes de

uso, administracio, tutela, defesa e disposicao;
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Proposta de Lei n.°

¢) A afectacio, pelo respectivo titular, do imével as utilidades publicas correspondentes a
classificacio legal sempre que o interesse publico subjacente 4 dominialidade ndo decorra

directa e imediatamente da natureza do imdvel;

d) A cessagio do estatuto da dominialidade através de desafectagio dos imoveis integrados

no dominio publico;
¢) A inalienabilidade, a imprescritibilidade e a impenhorabilidade, como principios gerais;

f) O exercicio do dever de auto-tutela pela Administracio face aos particulares que
adoptem comportamentos abusivos, ndo titulados ou, em geral, que lesem o interesse

piblico a satisfazer pelo imével e reponham a situagdo no estado anterior;

g) A utlizacio pela Administragio dos iméveis, através de reserva dominial, por motivos
de interesse piblico, mutacdes dominiais subjectivas e cedéncias de utlizacao,
permitindo esta tltima situacio a utilizacio por pessoas colectivas publicas distintas das

titulares dos imoveis;

h) A fruicdo dos imdveis por particulares, através do uso comum ordinirio tendencialmente
gratuito, salvo nos casos em que o aproveitamento seja divisivel e proporcione vantagem
especial, e do uso comum extraordinirio e de utlizacGes privativas, conferidas por

licenca ou concessio;

i) A sujeicio da utilizagio privativa de bens do dominio publico, com poderes exclusivos
de fruicio, durante petiodos determinados e mediante o pagamento de taxas;

7} A impossibilidade de prorrogacio do prazo da concessio de utilizagio pmvanva, salvo

estipulacdo em contririo devidamente fundamentada;
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Proposta de Lei n.°

A necessidade de a entidade concedente da utilizacio privativa autorizar expressamente
a realizagdo de actos de transmissdo entre vivos e de garanda real, de arresto, de
penhora ou qualquer providéncia semelhante sobre o direito resultante da concessao,

sob pena da sua nulidade;

O dever de o concessionario repor os bens do dominio piblico concessionzdos na
situagdo em que estes se encontravam a data do inicio da concessdo e a possibilidade de
o concessionario perder a favor do concedente os bens cuja desmontagem ou separacio

implique uma deterioragao desproporcionada do imovel desocupado;

O direito do concessionidrio da udlizagio privativa a uma indemnizacio em caso de

extincio da concessdo antes do decurso do prazo por facto que nio lhe seja imputavel;

A transferéncia para parnculares, através de concessio de exploracdo, por periodo
determinado e mediante o pagamento de taxas, dos poderes de gestio e exploracio dos
iméveis, designadamente os de autorizagdo comum ordiniria e de concessio de

utilizagdao privatva;

A impossibilidade de prorrogagio do prazo da concessio de exploracio, salvo se
estipulacio em contririo devidamente fundamentada;

A elaboragio, a organizacio e a actualizagdo periddica de inventitio dos bens imoveis

do dominio publico pelas entidades que os administram.
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Proposta de Lei n.®

Artigo 3.7
Duragio

A autorizagio concedida pela presente lei tem a duracio de 90 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Ourubro de 2006.

O Primeiro-] R{mlqtrm

Pl O Ministro da Presidéncia

e il

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

/4,“,4 LA A
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Este decreto-lei estabelece, pela primeira vez, as disposicoes gerais e comuns apliciveis aos
bens imdveis dos dominios piiblicos do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais.
Mesta sede, assume relevancia a possibilidade de a aquisigio do estatuto da dominialidade
poder resultar de classificacio legal e de afectacio subsuntiva &s udlidades publicas
correspondentes. Por outro lado, prevé-se a circunstincia de a perda do estamuto da
dominialidade se poder verificar por desafectacio das utlidades que justificavam a sujeicio do
imével a tal estatuto. O regime juridico dos bens iméveis dos dominios publicos do Estado,
das regides auténomas e das autarquias locais é ainda recortado pelos prncipios da
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade e pela possibilidade de os bens em
causa serem utilizados, pela Administracdo, através de reservas e mutacdes dominiais e de

cedéncias de udlizacio e, pelos particulares, desipnadamente através de concessdes de
exploragio.

O presente decreto-lei contemnpla ainda os principios que devem regular a gestio dominial e

que sao comuns 4 actividade administrativa.

Por seu turno, a inventariagio completa dos bens imdveis dos dominios piblicos do Estado,
das regides aurdnomas e das autarquias locais constitui uma necessidade premente para a boa
gestio do patrimonio imobilidrio publico, razio pela qual, por dltimo, se estabelece um
programa de inventariacio calendarizada dos trabalhos necessirios 4 elaboracio e actualizacio

do inventirio, cujo incumprimento € passivel de responsabilidade financeira agravada.

Em suma, a sistematizacio ora introduzida permite disciplinar, adequadamente, um uso mais
eficiente dos recursos dominiais, proporcionando racionalidade e rendibilidade nas operacdes

patrimoniais e, consequentemente, um reforgo da eficicia e rigor financeiros.
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Assim:

No uso da autorizacio legislativa concedida pelo artigo n.® ... da Lein® .../..., de ..., e nos

termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigio, o Governo decreta o seguinte:
Capitulo I
Disposigoes gerais
Artigo 1.°
Ambito
O presente decreto-lei estabelece as disposicdes gerais e comuns sobre a gestio dos bens

imdveis dos dominios piblicos do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais, bem

como os deveres de informacio para efeitos de inventirio.
Artigo 2.°
Principios gerais
As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem observar os prncipios gerais da
actividade administrativa, designadamente os principios da legalidade, da prossecucio do

interesse piiblico no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares,

da igualdade, da proporcionalidade, da justia, da imparcialidade e da boa fe.
Artigo 3.°
Classificacio

Os imoveis do dominio publico sio os classificados pela Constituicio ou por lei,

individualmente ou mediante a identificacio por tipos.
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Artago 4.°
Titularidade

A titulandade dos iméveis do dominio piblico pertence ao Estado, as regides autonomas e is
autarquias locais, e abrange poderes de uso, administracdo, tutela, defesa e disposicio, nos

termos do presente decreto-lei e demais lepislacio aplicavel.
Artigo 5.°
Afectacio

1. Sempre que o interesse publico subjacente ao estatuto da dominialidade de um imdvel
nio decorra directa e imediatamente da sua natureza, compete ao respectivo titular afecti-lo is

utilidades pablicas correspondentes i classificacio legal.

2 A eficdcia da afectagdo a que se refere a parte final do niimero anterior fica dependente
da efectiva verificacio das utilidades que justificaram a sujeicio do bem ao estaruto da

dominialidade.

h Quando os iméveis do dominio publico se revelem susceptiveis de proporcionar varias
utilidades, estas sdo determinadas e ordenadas por acto ou contrato administrativos, de acordo
COm a sua natureza ¢ os interesses publicos co-envolvidos.
Artdgo 6.7
Desafectacio
Sempre que sejam desafectados das utilidades que justificam a sujeigdo ao regime da
dominialidade, os iméveis deixam de integrar o dominio publico, ingressando no dominio

privado do Estado, das regides auténomas ou das autarquias locais.
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Artigo 7.°
Inalienabilidade

Os iméveis do dominio publico estio fora do comércio juridico, nio podendo ser objecto de

direitos privados, ou de transmissdo, por instrumentos de direito privado.
Artigo B.°
Imprescritibilidade
Os iméveis do dominio piblico nio sdo susceptiveis de aquisicio por usucapiio.
Artdgo 9.°
Impenhorabilidade
Os iméveis do dominio publico sdo absolutamente impenhoriveis.
Artigo 10.°
Autotutela

A Administracio tem a obrgacio de ordenar aos particulares que cessem a adop¢io de
comportamentos abusivos, nio ttulados ou, em geral, que lesem o interesse publico a
satisfazer pelo imével e reponham a situagdo no estado anterior, devendo impor coercivamente
a sua decisio, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo e da legislacio especial

aplicavel.
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Artdgo 11°
Reservas dominiais

1. O dtular do imével do dominio piblico de uso comum pode reservar para si o uso
privativo de totalidade ou parte do mesmo quando motivos de interesse publico o justfiquem,

designadamente fins de estudo, investgacio ou exploracio, durante um prazo determinado.

2, A duracio da reserva limita-se ao tempo necessdrio para o cumptimento dos fins em

virtude dos quais fol constituida.
3; A reserva prevalece sobre qualquer direito de utlizagio do imdvel prévio a4 sua
consttuicio.
Artigo 12.°
Cedéncias de unlizacio

1 Os im6vels do dominio piblico podem ser cedidos a titulo precario para utilizacdo por

outras entidades publicas.

2 Aos casos referidos no nimero anterior aplica-se, com as devidas adaptacdes, o regime

da cessdo 2 drulo precirio, cabendo, designadamente, as entidades que administram os iméveis:
a) Formalizar a entrega dos imovels através do auto de cedéncia e aceitacio;
&) Fiscalizar o cumprimento do fim justificativo da cedéncia;

¢) Determinar a devolucio dos imdéveis 4 entidade cedente.

10



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Artigo 13.°
Mutacdes dominials subjectivas

A trilaridade dos imoéveis do dominio publico pode ser transfenida, por lei, acto ou contrato
administrativos, para 2 titularidade de outra pessoa colectiva publica territorial, a fim de os

imdveis serem afectados a fins integrados nas suas atribuicdes, nos termos previstos no Codigo

das Expropriacoes.
Artigo 14.°
Uso comum ordinirio
1. Os bens do dominio publico podem ser fruidos por todos mediante condigtes de

acesso e de uso ndo arbitririas ou discriminatérias, salvo quando da sua natureza resulte o
contrano.
2, O uso comum ordinirio dos imdveis do dominio publico € graruito, salvo disposicio

em contririo nos casos em que o aproveitamento seja divisivel e proporcione vantagem

especial.
Artigo 15.°
Uso comum extraordinaro
1. O uso comum extraordinirio dos iméveis do dominio publico pode estar sujeito a

autorizacio e ao pagamento de taxas.

2 A autorizacio referida no numero anterior deve, designadamente, assegurar a
compatibilidade e hierarquia dos miiltiplos usos possiveis, a satisfagdo da necessidade de
conservacio do bem e a prevencio da produgio ou ampliagio de perigos decorrentes de um

€U mais intenso aproveitamento.
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Artgo 16.°
Titulos de utlizacio povativa

Os particulares podem adquirir direitos de uso privatvo do dominio puiblico por licenca ou

concessio.
Artigo 17.°
Concessdo de utilizacio privativa
1. Através de acto ou contrato administrativos, podem ser conferidos a particulares,

durante um periodo determinado de tempo, poderes exclusivos de fruicio de bens do dominio

publico, mediante o pagamento de taxas.

2. O prazo da concessdo, salvo estipulacio em contririo devidamente fundamentads, nio

pode ser prorrogado.

3. O direito resultante da concessio pode constituir objecto de actos de transmissio entre
vivos e de garanda real desde que precedidos de autonizacio expressa da entidade concedente,

de arresto, de penhora ou de qualquer outra providéncia semelhante.

4. A violagao do disposto no nimero anterior determina a nulidade dos actos ai previstos.
Artigo 18°
Extincio

1. A extincio da concessio antes do decurso do prazo por facto ndo imputivel ao

concessionario confere-lhe o direito a2 uma indemnizacio pelas perdas e danos sofridos
correspondentes as despesas que ainda ndo estejam amortizadas e que representem
investimentos em bens insepariveis dos imdveis ocupados, ou em bens cuja desmontagem ou

separacio dos imoveis ocupados implique uma deterioracio desproporcionada dos mesmos.

12
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. A extingio da concessdo por decurso do prazo ndo confere ao concessionario o direito

a qualquer indemnizacgio.

3 Exdnta a concessdo, o imdvel ocupado deve ser reposto na situagio em que se
encontrava 4 data do inicio da concessdo, com desmontagem ou retirada de bens, ou sua perda
a favor do concedente caso a desmontagem ou separagio implique uma deterioracio

desproporcionada do imdvel ocupado.

Artigo 19.°

Concessao de exploracio

1 Através de acto ou contrato administrativos, podem ser transferidos para particulares,
durante um periodo determinado de tempo e mediante o pagamento de taxas, poderes de
gestao e exploracio de bens do dominio piblico, designadamente os de autorizagio de uso

comum ordinirio e de concessdo de utilizagio privativa.

2 A concessio que outorgue a0 concessionirio o poder de conferir a terceiros a
utilizagio privativa do dominio publico deve incluir as principais cliusulas que estipulem os

termos dessa utilizacio.

3. O prazo da concessio, salvo estipulagio em contririo devidamente fundamentada, nio

pode ser prorrogado.

Arago 20.°

Programa de Gestio do Patriménio Imobilidrio

O Programa de Gestio do Patriménio Imobilidrio do Estado, aprovade per resolucio
do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro das Financas, estabelece os
procedimentos e medidas de coordenacio a efectivar na administracio dos bens imdveis
integrantes do dominio piblico e do dominio privado do Estado, tendo em conta as

orientagdes da politica econémica e financeira.
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2. O Programa de Gestio do Patrimonio Imobilidrio do Estado € pludanual, devendo ter

a duracio de quatro anos.

3. As medidas que integram o Programa de Gestio do Patrimdnio Imobilidrio do Estado
. constam do relatdrio da proposta de lei do Orcamento do Estado.
4. Compete ao Ministro das Financas zelar pelo cumprimento dos procedimentos e

medidas constantes do Programa de Gestio do Patriménio Imobilidrio do Estado.

7 O Ministro das Finangas pode exigir aos servicos do Estado e aos insttutos piiblicos
informagio pormenorizada e justificada sobre a elaboragio e a execugdo dos procedimentos e

medidas do Programa de Gestio do Patrimdnio Imobilidrio do Estado.

6. O incumprimento do disposto no Programa de Gestio do Patriménio Imobilidrio do
Estado, bem como do dever de informacio referido no nimero anterior, é comunicado ao

Tribunal de Contas e constitui circunstincia agravante da responsabilidade financeira.

7. Os competentes Orgdos das regides auténomas e das autarquias locais devem
igualmente aprovar programas plurianuais que estabelecam os procedimentos ¢ medidas de
. coordenacio a efectivar na administracio dos bens iméveis integrantes dos respectivos

dominios publicos.

8. A aprovagdo do Programa de Gestio do Pamiménio Imobilidio do Estado nio
prejudica a aprovacio e execucio de programas sectorais de gestdo patrimonial relacionados

com a requalificagdo das infra-estrururas militares.
J’Lrl:ig{} 2k
Ambito objectivo do inventiro

1: O inventirio destina-se a assegurar o conhecimento da natureza, da utilizagio e do

valor dos bens imoveis.

14
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A O inventirio dos bens iméveis consiste no registo dos dados reladvos:

a) A identificacio, classificacio, avaliacio e afectacio dos mesmos;

b) A identificacio e descrigio de direitos reais que onerem os iméveis.
3. A organizacdo e a estrutura do inventirio geral dos bens iméveis do dominio publico
sao definidas em portaria do Ministro das Finangas.
4 O inventario de imdveis militares fica sujeito a regras proprias, nos termos a fixar em
diploma préprio.

Artigo 22.°
Ambito subjectivo do inventaro

1. Para efeitos do presente decreto-lei, o inventirio abrange os bens iméveis dos
dominios publicos do Estado, das regides autonomas e autarquias locais;

s As entidades que administram os bens iméveis dos dominios piblicos do Estado, das
regides autonomas e das autarquias locais, incluindo as do sector empresanal, devem assegurar

a organizacdo e a periddica actualizacdo dos respectivos inventirios.

A Todas as entidades que administrem os bens iméveis do dominio publico do Estado,
incluindo as do sector empresarial, devem fornecer & Direcgio-Geral do Patrimonio os

elementos necessirios a elaboracio e actualizagio do inventirio geral dos bens imoveis do

Estado.

4. As entdades do sector empresarial referidas no n® 3 devem também proceder,
petiodicamente, 3 reavaliacio do activo imobilizado, propric ou do dominio piblico afecto a
sua actividade, com o objectivo de obter uma mais correcta correspondéncia entre o seu justo

valor e o seu valor liquido contabilistico.
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Attigo 23.°
Competencias

1. Compete i Direccio-Geral do Patriménio elaborar e manter actualizado, anualmente,
com referéncia a 31 de Dezembro, o inventirio geral dos bens imédveis do Estado, incluindo os

dos instrutos publicos.

24 A elaboragio e a actualizacio do inventirio geral dos bens imdveis do Estado,
incluindo os dos institutos publicos, podem ser efectuadas por entodade seleccionada pela

Direccio-Geral do Patriménio, nos termos da lei.
Artgo 24.°
Conta Geral do Estado

A inventaragdo de bens imovels referida nos artigos anteriores serve de base i elaboracio dos
balancos que integram os mapas referentes 2 situacio patrimonial e que devem, nos termos da

lei, acompanhar a Conta Geral do Estado.
Artigo 25.°
Programa de Inventanacio

1. O programa de inventariacio estabelece, de forma calendarizada, os trabalhos
destinados a elaboragao e actualizacio dos inventirios de bens iméveis do Estado, incluindo os

dos insttutos publicos.

16
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2. O programa de inventariagio visa:

a) Contribuir para a integral execucio do plano oficial de contabilidade publica (POCP)
ou do plano de contabilidade sectorial aplicavel;

b) Assegurar um modelo de gestdo imobilidria com base em adequadas tecnologias de
informagio e que permita a compatibilizacio, informagio reciproca e actualizagio

entre as bases de dados respeitantes aos recursos patrimoniais publicos.

3. O programa de inventariacio referido nos nimeros anteriores tem caracter plurianual e

é aprovado por resolucio do Conselho de Ministros.

4. Compete ao Ministro das Financas zelar pela execucio do programa de inventariagio,

em articulacio com a comissao de normalizacdo contabilistca.
Artigo 26.°
Responsabilidade financeira

O incumprimento dos deveres de organizacio e actualizacio do inventirio previstos no
presente decreto-lei, por parte dos titulares dos oOrgios e seus funciondrios, agentes e

trabalhadores, constitul circunstancia agravante de responsabilidade financeira.
Artigo 27.°
Legislacio complementar

O Governo deve apresentar, até 30 de Junho de 2007, as iniciatovas legislanvas necessarias a
definicio das categorias de bens pertencentes ao dominio piblico do Estado, das regides

autdénomas e das autarquias locais e das regras que lhes sejam especialmente apliciveis.
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Artigo 28.°

Inicio de vigencia

O presente decreto-lei entra em vigor no prazo de 30 dias ap6s a data da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

O Promeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Finangas
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