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Chefe do Gabinete do Presidente da
Assembleia Legislativa da Regiéo

Auténoma dos Agores

F

Encarrega-me S. Exa. o Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
de remeter para a audigdo prevista no artigo 229.° da Constituigdo e no artigo 8.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o seguinte projecto

de diploma:

* Projecto de Decreto-Lei que procede & terceira alteragdo ao regime do
comercio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 233/2004, de 14 de Dezembro,
transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2004/101/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro.

(Reg. DL591/2005).

De acordo com o artigo 19° do Regimento do Conselho de Ministros do XVIlI Governo

Constitucional, solicita-se a emiss&o de parecer até ao dia 25 de Janeiro de 2006.
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Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
VAL

Francisco André
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Com o Decreto-Lei n.% 233/2004, de 14 de Dezembro, foi instituido o regime juridico de
comeércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade Europera,
transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.® 2003/87/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro, atinente a tal problematica.

Posteriormente, o citado Decreto-Lei n.° 233/2004 foi alvo de duas alterages,
respectivamente pelo Decreto-Lei n° 243-A/2004, de 31 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 230/2005, de 29 de Dezembro, as quais visaram melhorar a
operacionalidade do regime referente ao comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa (CELE) na Comunidade Europeia.

No dmbito de uma melhor articulagio com o Direito Internacional, foi entretanto
aprovada a Directiva n.° 2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
QOutubro, que visa articular o regime estabelecido pela Directiva n.® 2003/87/CE com o
Protocolo de Quioto, sendo, como tal, vulgarmente designada por “Directiva Linking”.

O presente diploma opera assim a transposi¢io da Directiva n.® 2004/101/CE,
proporcionando aos operadores do CELE a possibilidade de utilizagio de créditos de
emissdo gerados através de actividades de projecto elegiveis por for¢a dos artigos 6.% e
12.° do referido Protocolo, alterando nessa medida o Decreto-Lei n.® 233/2004, de 14 de

Dezembro.

Por razdes de economia legislativa, o presente Decreto-Lei introduz ainda alteragdes ao
regime vigente que visam melhorar a sua operacionalidade, nomeadamente por via de
uma maior articulagio com a regulamentagio nacional e comunitaria que, entretanto, fol

produzida.

Estas alteracbes referem-se, designadamente, a matérias relativas i verificacio dos
relatorios a apresentar pelos operadores, ao pedido e modificagio do titulo de emissdo, a
requisitos inerentes ao Registo Portugués de Licengas de Emissio e a outras questdes que
reflectem a desadequacio do regime em vigor face ao modelo de funcionamento

pretendido para o CELE a nivel nacional.



Em matéra de wvenficagio dos relatdrios, o sistema de verificagio assenta em
verificadores independentes qualificados, previamente submetidos a um processo de
reconhecimento da sua competéncia para o exercicio da actividade de verificador,
baseado na credibilidade, idoneidade e independéncia dos profissionais. Nestes termos, os
relatorios verificados estio baseados num sistema de garantia de qualidade que dispensa
um procedimento de avaliagio ou validagio prévia determinante da produgio dos seus
efeitos, o que estd agora na base da alteragio da data limite para entrega dos relatérios de
28 de Fevereiro para 31 de Marco de cada ano. Este aspecto nio dispensa, contudo, uma
posterior avaliagio da qualidade dos relatorios verificados, por parte da autoridade

competente, como garante da qualidade global do processo de venficagio.

Relativamente ao pedido e modificagio do titulo de emissio, as alteragdes ora
preconizadas vdo no sentido de uma maior aproximagio das entidades coordenadoras do
licenciamento das instalagdes em causa, bem como de distinguir o pedido de titulo do
procedimento de licenga ambiental, de forma a conferir maior celeridade aos respectivos

procedimentos administrativos.

Por outro lado, as formalidades relativas a transferéncia, devolucio e anulagio de licencas
sdo reguladas pelo Regulamento (CE) n.° 2216/2004, de 21 de Dezembro, directamente
aplicavel em todos os Estados-Membros. Desta forma, dispondo o Regulamento de
efeito directo no ordenamento juridico interno e nio contendo qualquer norma que
necessite de acto legislativo interno que lhe garanta a exequibilidade, nio se afigura
necessario que tal matéria seja objecto de portaria. Deste modo, evita-se também que
qualquer alteragio ao Regulamento obrigue a consequente alteragio i portaria. Igual
procedimento foi tido em conta quanto as regras de monitorizagio e comunicacio de
informagdes relativas as emissdes que sio definidas por um diploma comunitirio de

aplicagdo directa aos Estados-Membros - Decisio n.° 2004/156/CE, de 29 de Janeiro.



Por fim, sdo ainda inseridas normas que se prendem com a necessidade de garantir mais
ampla e efectiva coercibilidade de solugdes ja consagradas e com alteragbes relativas a
rectificacdo de algumas remissdes incorrectas.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicio, 0 Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Qutubro.

Artigo 2.2

Alteragio ao Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro

Osarhigos 19,2949 6% 89,90 Jpo{{o 150 130 (g8 {70 4506 )30 J10 3506 530
24.°,26.°, 29.°, 31.°, 322, 33.° e 34.° do Decreto-Lei n.? 233/2004, de 14 de Dezembro,

com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 243-A/2004, de 31 de Dezembro, e

pelo Decreto-Lei n.° 230/2005, de 29 de Dezembro, passam a ter seguinte redacgio:
(q"i_l'[jgo 1>
[l
1 - O presente diploma transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro, relativa 3
criagio de um regime de comércio de licengas de emissio de gases com efeito de estufa
na Comunidade e que altera a Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, alterada pela
Directiva n.® 2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro,

no que diz respeito aos mecanismos baseados em projectos do Protocolo de Quioto.



2 - As competéncias da Autoridade Nacional Designada (AIND) para os mecanismos de
flexibilidade do Protocolo de Quioto sio definidas em diploma préprio.

[...]

Arugo 2.°
[...]

a) [.]
b) [.]
9 [.]
d) [.]
e) [.-]
[...]
[...]
[...]
[...]
) L[]

I) «Parte incluida no anexo I», uma Parte incluida no anexo I da Convengio-
Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas que tenha ratificado o

Protocolo de Quioto, nos termos do n.° 7 do artigo 1.° do Protocolo de Quioto;

= oFom o

m) «Actividade de projecto», uma actividade de projecto aprovada por uma ou mais
Partes incluidas no anexo I, nos termos do artigo 6.° ou do artigo 12.° do
Protocolo de Quioto e das decisdes adoptadas por for¢a da Convengio-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas ou do Protocolo de Quioto;



n) «Unidade de reducio de emissdes» ou «URE», uma unidade emitida nos termos
do artigo 6° do Protocolo de Quioto e das decisdes adoptadas por forga da
Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas ou do
Protocolo de Quioto.

o) «Redugio certificada de emissdes» ou «RCE», uma unidade emitida nos termos
do artigo 12.° do Protocolo de Quioto e das decisdes adoptadas por forca da
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas ou do
Protocolo de Quioto.

Arugo 4.°
L]
1 — Compete ao Instituto do Ambiente:

a) Impulsionar, em articulagio estreita com as entidades a designar pelo membro
do governo responsavel pela area da economia, a elaboracio do plano nacional
de atribuigio de licengas de emissio (PNALE);

b) (Anterior alinea a));
¢) (Anterior alinea b));
d) (Anterior alinea c));
¢) (Anterior alinea d));
f) (Anterior alinea €));

g) (Anterior alinea f));

h) (Anterior alinea g));

1) Avaliar os relatorios de emissdes da instalagio apresentados anualmente pelos
operadores;



) (Anterior alinea ));
) (Anterior alfnea j));
m) (Anterior alinea I));
n) (Anterior alinea m)).

2 - A decisdo adoptada ao abrigo da alinea b) do nimero anterior carece de parecer da

entidade coordenadora do licenciamento.

3 - As decisdes adoptadas ao abrigo das alineas d), f) e j) do nimero anterior carecem de
parecer da Direcgio-Geral de Geologia e Energia (DGGE).

Artgo 6.°
Ll
Compete a Direcgio-Geral de Geologia e Energia (DGGE) acompanhar a

implementagdo nacional do regime de comércio de licencas de emissio de gases com
efeito de estufa na Comunidade Europeia, promovendo, em articulagio com o Instituto
do Ambiente, reunides com representantes das instalagdes ou associagdes dos sectores de
acuvidade constantes do anexo I para apreciar as matérias relativas as decisdes adoptadas
ao abrigo das alineas d), f) e j) do n.° 1 do artigo 4.°.

Artigo 8°
[...]
1~f]
3)[...]
b)[.-.]
q)[...]
d)[...]



e)[...]
fl...]
2 - O pedido de titulo de emissio deve constar de impresso de modelo aprovado por

portaria conjunta dos membros do governo responsaveis pelas areas do ambiente e da

economia.
Artigo 9.°
]
1 - O pedido de titulo de emissio ¢ apresentado junto da entidade coordenadora do

licenciamento, o qual é remetido, no prazo de trés dias uteis, para o Instituto do
Ambiente.

2 - No prazo de 20 dias tteis, a entidade coordenadora do licenciamento deve emitir

parecer sobre o pedido, junto do Instituto do Ambiente.

3 - A decisio sobre o pedido de titulo de emissio cabe, mediante parecer da entidade
coordenadora do licenciamento, ao Instituto do Ambiente, no prazo de 30 dias uteis a

contar da data da recepcio do pedido.
Artigo 102

[..]

{0
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3l
a)[..]
b)L...]
c)L..]



d)L..]
e)[..]

4 - O modelo do titulo de emissio é aprovado por portaria conjunta dos membros do

governo responsaveis pelas areas do ambiente e da economia.
Arigo 11.°
[...]
1=k
2-[..]

3 - A enudade coordenadora do licenciamento deve remeter as informacdes referidas nos

numeros anteriores, no prazo de trés dias tteis, ao Instituto do Ambiente que, se for caso
disso, procede a actualizagio do titulo no prazo de 30 dias lteis.

PO
Artigo 12.°
[...]

B

a)[...]

b)(.-.]

J)[...]
s

3 - Os pedidos de exclusio temporaria, apds recomendacio do Instituto do Ambiente,
que tem em comta o parecer da DGGE, sio sujeitos a despacho conjunto dos membros

do governo responsaveis pelas areas do ambiente e da economia, no qual se identificam



as instalacbes que podem ser temporariamente excluidas do regime de comeércio de
licengas de emissio.
§lb
5=L.]
Sap
Artigo 13.°
y

1 - Para o periodo de trés anos com inicio em 2005 e para cada periodo subsequente de
cinco anos ¢ elaborado, sob a responsabilidade dos membros do governo responsaveis
pelas areas do ambiente e da economia, um plano nacional de atribuicio de licengas de
emissio (PNALE), que estabelece a quantidade total de licengas de emissio a atribuir

pelo Estado Portugués e o respectivo método de atribuigio.

2-[.]

3-[.]

4 - Para o periodo de trés anos com inicio em 2005, o projecto de PNALE é aprovado

por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pelas areas do ambiente e

da economia e notificado a Comissio e aos outros Estados membros da Unido Europeia.

5 — Para os periodos posteriores, o projecto de PNALE ¢é aprovado por despacho
conjunto dos membros do governo responsaveis pelas areas do ambiente e da economia
e notificado a Comissio Furopeia e aos outros Estados membros da Uniio Europeia

pelo menos 18 meses antes do inicio do periodo em causa.

o



Arugo 16.°
[..]

1 - A quantidade total de licencas de emissio a atribuir no periodo de trés anos, com
inicio em 1 de Janeiro de 2005, bem como a respectiva atribui¢io aos operadores das
instalagdes, € determinada por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis
pelas areas do ambiente e da economia, a adoptar no prazo de 15 dias a contar da data da
publicacio da Resolugio do Conselho de Ministros prevista no n.° 6 do artigo 13.°.

2 - Para o periodo de cinco anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2008, e para cada
periodo de cinco anos subsequente, a quantidade total de licengas de emissio a atribuir
nesse periodo e o inicio do processo de atribuigio dessas licengas aos operadores das
instalagdes sdo determinados por despacho conjunto dos membros do governo

responsaveis pelas dreas do ambiente e da economia, com uma antecedéncia minima de

12 meses,

3 - As decisdes previstas nos numeros anteriores sio adoptadas com base no PNALE,
em conformidade com o artigo 13.°, tendo em devida conta as observagdes apresentadas

pelo publico junto do Instituto do Ambiente.
4-[..]

5 = Sempre que o montante de licengas da reserva para novas instalagdes a atribuir seja
superior a vinte mil, a decisio de atribuigio prevista no numero anterior deve ser

homologada pelos membros do governo responsiveis pelas areas do ambiente e da

economia.
6-[..]
7 -[.]



Artigo 17.°
[..]
1 - Qualquer pessoa pode ser titular de licencas de emissio, de RCE ou de URE.

2 - As licengas de emissio, as RCE e as URE podem ser transferidas:

a)[...]

b)L.-]
3=
$=1.3
5-[.]

6 — As formalidades relativas a transferéncia, reconhecimento, devolugio e anulagio de
licengas sdo as definidas pelo Regulamento (CE) n.° 2216/2004, de 21 de Dezembro.

Artigo 19.°
L-d]
A
2]

3 - A DGGE tem acesso aos dados relativos a concessio, detengio, transferéncia e
anulagio de licengas de emissio, mediante procedimento a estabelecer por protocolo a

celebrar com o Instituto do Ambiente.
4 -[..]
5-[..]
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Artigo 20.°
[.-]

1 - Por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pelas areas do
ambiente e da economia, sob proposta do Instituto do Ambiente, tendo em conta parecer
obrigatério da DGGE, pode ser permitido que os operadores de instalages que realizam
uma das actividades constantes do anexo I constituam um agrupamento de instalagoes
que desenvolvem a mesma actividade durante o periodo de trés anos, com inicio em 1 de

Janeiro de 2005, e ou durante o periodo de cinco anos, com inicio em 1 de Janeiro de
2008.

2 - Com vista a constituicio de um agrupamento de instalagdes nos termos do
estabelecido no n.° 1, e para o periodo de trés anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2005,
os operadores devem apresentar o pedido ao Instituto do Ambiente no prazo de 30 dias
uteis a contar da data da publicagio do presente diploma, dando indicagdes
pormenorizadas sobre as instala¢des e demonstrar que o administrador tem condigbes

para cumprir as obrigagdes referidas no artigo 21.°

3 - Para o periodo de cinco anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2008, os operadores
devem apresentar o pedido a autoridade competente até ao dia 1 de Julho de 2006, dando
indicagdes pormenorizadas sobre as instalagdes e o periodo durante o qual se pretendem
agrupar ¢ demonstrar que o administrador tem condigdes para cumprir as obrigagbes
referidas no artigo 21.°

4-[..]
5-[..]
6-[..]
7 = O pedido de constitui¢io de agrupamento de instalagdes deve constar de impresso de

modelo aprovado por portaria conjunta dos membros do governo responsiveis pelas

areas do ambiente e da economia.



Arugo 21.°

Administrador do agrupamento
1-F.]
gl
a) [.]

b) Devolver licencas de emissio correspondentes ao total das emissdes das
instalagdes do agrupamento, em derrogacio ao disposto na alinea €) do n.° 3 do

artigo 10.° e no n.° 4 do arugo 17.9

d [.]
3=[n]
d=]
Artigo 22.°
[...]

1 - Os operadores de instalagdes que desenvolvam qualquer actividade constante no
anexo I e de que resultem emissdes de gases com efeito de estufa, devem monitorizar e
comunicar as respectivas emissdes de acordo com as orientagdes gerais € as orientagdes
especificas para cada actividade fixadas, em conformidade com a Decisio n°
2004/156/CE, de 29 de Janeiro.

2 - A metodologia de monitorizagio de emissdes aplicavel a cada instalagio é fixada no
respectivo titulo de emissio de gases com efeito de estufa, podendo ser alterada pelo
Instituto do Ambiente nos termos previstos na Decisio n.° 2004/156/CE, de 29 de

Janeiro.

13



3 — O operador deve enviar ao Instituto do Ambiente, até 31 de Margo, relatorio que
contenha as informagdes relativas is emissdes da instalagio ocorridas no ano civil
anterior, ja submetido a um processo de verificagio de acordo com o procedimento

referido no n.° 1 do artigo 23.°
Artigo 23.°
[...]

1 - O relatério de emissdes da instalagdo apresentado pelo operador, nos termos do n.® 3
do artigo anterior, deve ser verificado por verificadores independentes, em conformidade
com os critérios estabelecidos no anexo V e nos termos do Regulamento (CE) n°
2216/2004, de 21 de Dezembro, devendo estes aceder ao Registo Portugués de Licengas

de Emissio e introduzir directamente os dados nos termos do Regulamento refenido.

2 - Os requisitos e condi¢des de exercicio da actividade de verificador sio definidos por
portaria conjunta dos membros do governo responsavels pelas dreas do ambiente e da

economia.

3 - A partir de 31 de Margo, o Instituto do Ambiente impede a possibilidade de
ocorréncia de transferéncia de licencas de emissio por parte do operador da instalagio
cujo relatério de emissdes nio tenha sido entregue ou ndo tenha sido considerado
satisfatorio pelo verificador, em conformidade com os critérios estabelecidos no anexo V,
até que 0 mesmo seja considerado satisfatério, nos termos dos procedimentos previstos
no Capitulo IV do Regulamento (CE) n.° 2216/2004, de 21 de Dezembro, e entregue no

Instituto do Ambiente.

4 - O Instituto do Ambiente pode ainda, no caso de o relatdrio ter sido considerado
satisfatorio, requerer a sua analise, para avaliagio, assistindo-lhe a faculdade de o
considerar nio satisfatério, mediante parecer prévio da entidade coordenadora do

licenciamento, com as consequéncias previstas no nUMmMero anterior.

14



5 — Se até 30 de Abril nio ocorrer a entrega do relatorio de uma instalagio ou se o
mesmo ndo tiver sido considerado satisfatério pelo verificador, o Instituto do Ambiente
deve proceder i estimativa das emissdes da respectiva instalagio, de acordo com os
principios da metodologia de monitorizagio estabelecidos para essa instalagio, notificando

o operador respectivo.
6 - [Anterior n° 5].
Arntigo 24.°
[...]

1 - Sem prejuizo das competéncias proprias das entidades coordenadoras do
licenciamento, a fiscalizacio do cumprimento do presente decreto-lei compete a
Inspecgio-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAOT).

2 - As situagdes que indiciem a pritica de infracgio punivel nos termos do presente
diploma devem ser comunicadas a IGAOT, devendo ser-lhe igualmente remetida, para o
efeito, toda a documentagio de que se disponha.

Antigo 26.°
[...]
fiefi
a) [..]
b) [...]

¢) A violagio das obrigages de monitorizagio e comunicagio de informagdes

relativas a emissdes, previstas no artigo 22.%

d) Omiur ou falsificar intencionalmente a informac¢io solicitada no ambito dos

procedimentos referidos nos artigos 8.9, 11.° e 20.%



€) O nio cumprimento das normas e metodologias de monitorizagio constantes do

titulo de emissio de gases com efeito de estufa, tal como referido no artigo 10.°,
5]
3413
Artigo 29.°
[...]

1 - A instrugio dos processos de contra-ordenagio instaurados no ambito do presente
diploma, bem como a aplicacio das correspondentes coimas e sangdes acessorias,
compete a IGAOT.

2 — Sempre que em virtude do exercicio das suas competéncias o Instituto do Ambiente
tenha conhecimento da pratica de infracgdo prevista no presente diploma envia o

correspondente auto de noticia a IGAOT.
Artigo 31.°

[

Nos termos da lei, o Instituto do Ambiente deve colocar a disposicio do publico as
decisOes relarivas a atribuicio de licengas de emissdo, as informagdes sobre as actividades
de projecto em que Portugal participa ou autoriza entidades privadas ou publicas a
participar e os relatorios de emisses exigiveis nos termos do n.° 3 do artigo 22.° do

presente diploma.

Artigo 32.°
[id
1=d
a) [k
b)Utilizacio de URE e RCE;
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¢) (Anterior alinea b));
d) (Anterior alinea c));
e) (Anterior alinea d));
f) (Anterior alinea €));
g) (Anterior alinea f));

2]
Artigo 33.°
L]
=]
2l

3 - Os pedidos, apds recomendagio do Instituto do Ambiente, que tem em conta o
parecer da DGGE, sdo enviados a Comissio através de despacho conjunto dos membros

do governo responsaveis pelas dreas do ambiente e da economia.
4-1..]
Artigo 34.°
[...]

1 - Pela avaliagio do pedido de titulo de emissdo de gases com efeito de estufa e da sua
actualizagio sdo devidas taxas a fixar por portaria conjunta dos membros do governo

responsaveis pelas areas do ambiente e da economia.

2 - As receitas provenientes das taxas previstas no nimero anterior revertem para as

seguintes entidades:
a) 30% para a entidade coordenadora do licenciamentos

b)70% para o Instituto do Ambiente,

17



3 - (anterior n.°2)
4 — (anterior n.%3)»
Arugo 3.°
Aditamentos ao Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro
Sdo aditados os artigos 16.°-A e 25.°-A ao Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro,

com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lel n® 243-A/2004, de 31 de Dezembro, e
pelo Decreto-Lei n® 230/2005, de 29 de Dezembro, com a seguinte redacgio:

«Artigo 16.9-A
Defini¢io das regras de utilizagio de URE e RCE

1 - Sem prejuizo do n.° 4, durante cada periodo referido no n.° 2 do artigo 16.°, o
operador pode utilizar URE e RCE relativos a actividades de projecto, para cumprir com
as suas obrigagdes nos termos do n.° 4 do artigo 17.°, até uma percentagem das licencas
de emissio atribuidas anualmente a uma instalagio, a fixar no plano nacional de

atribuigdo de licengas de emissdo de cada periodo, nos termos do artigo 13.°.

2 - Sem prejuizo do n.° 4, durante o periodo referido no n.° 1 do artigo 16.%, o operador
pode utilizar RCE relativos a actividade de projecto.

3 — As RCE uulizadas pelos operadores ao abrigo do nimero anterior sio canceladas
pelo Instituto do Ambiente e nio sio utilizadas para efeito de demonstragio do

cumprimento nacional do Protocolo de Quioto.

4 — Todas as RCE e URE que tiverem sido geradas por projectos relativos quer
utilizagio de energia nuclear, quer a uso do solo, alteracio do uso do solo e florestas, nio
podem ser utilizadas nos termos dos n% 1e 2.

5 - A aprovagdo de actividades de projecto relativas a produgio de energia hidroeléctrica,
com uma capacidade geradora superior a 20 MW, deve respeitar os melhores critérios e

orientagbes de avaliagio ambiental, a nivel nacional e internacional, incluindo os
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constantes do relatério da Comissio Mundial de Barragens, no seu relatorio final de
Novembro de 2000, intitulado «Barragens e Desenvolvimento. Um novo quadro para a

tomada de decisdess.

6 - As actividades de projecto previstas pelo artigo 6.° do Protocolo de Quioto que
venham a ter lugar no territorio nacional, reduzindo ou limitando directa ou indirectamente
as emissOes de uma ou mais instalagdes, s podem dar lugar i atribuicio de URE apds
anulagio de uma quantidade equivalente de licengas de emissio detida pela propna

instalagio ou conjunto de instalagdes.

7 - As decisdes sobre a anulagio de licengas de emissdo referidas nos numeros anteriores

competem ao Instituto do Ambiente,
Artigo 25.°-A
Enudade Competente

1 — Cabe ao Instituto do Ambiente assegurar o cumprimento do previsto no artigo

anterior, enviando para tal a competente nota de liquidacio ao operador.

2 - O operador sujeito ao pagamento em causa tem 9C dias para o efectuar, sob pena de

incorrer no pagamento de juros de mora a taxa legal aplicavel.

3 - Caso o pagamento nio seja efectuado até ao prazo previsto no nimero anterior, a

cobranga da mesma ¢ efectuada nos termos do regime juridico das execugdes fiscais.

4 — As quantias resultantes da aplicagdo das penalidades previstas no artigo anterior

constituem receita propria do Instituto do Ambiente.»
Artigo 4.°
Alteragio aos Anexos Il e V do Decreto-Lei n.% 233/2004, de 14 de Dezembro

Os Anexos III e V do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 243-A/2004, de 31 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 230/2005, de 29 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacgiio:
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«Anexo 111
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12 - Excepto para o periodo referido no n.°1 do artigo 14.°, o plano deve especificar o
maximo de URE e RCE utiliziveis pelos operadores no regime comunitirio, em
percentagem da atribuicio de licencas de emissdo a cada instalagio. A percentagem deve
ser compativel com as exigéncias de complementaridade nos termos do protocolo de
Quioto e das decisdes adoptadas por forga da Conven¢io-Quadro das Nagdes Unidas

sobre as Alteragdes Climaticas ou do Protocolo de Quioto.
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Anexo V
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2 - O processo de venficagdo tem em conta o relatorio apresentado em conformidade com
o n.? 3 do artigo 22° ¢ a monitorizagio efectuada durante o ano anterior. Devem ser
abordadas a fiabilidade, a credibilidade e a precisio dos sistemas de monitorizagio e dos

dados e informagdes comunicados no que se refere as emissdes, em especial:

a)l... )

b)[... ;
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10-[...]
11 - O verificador deve preparar um relatorio sobre o processo de validacio no qual indica
se o relatorio apresentado em conformidade com o n.° 3 do artigo 22.° é ou nio
satisfatorio. Este relatério deve especificar todas as questdes relevantes para o trabalho
efectuado. Pode ser emitida uma declaragio de conformidade do relatério apresentado em
conformidade com o n.° 3 do artigo 22.° se, na opinido do verificador, a totalidade das

emissoes uver sido declarada de forma globalmente correcta.

Requisitos de competéncia minimos para o verificador:

12-.]
..}
b)[...];
IL..1"
Artigo 5.
Revogacio

E revogada a Portaria n.° 121/2005, de 31 de Janeiro.
Artigo 6.9
Republicagio

O Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 243-A/2004, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 230/2005, de 29

de Dezembro, e pelo presente Decreto-Lei é republicado em anexo.



Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente Decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado no Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros

O Ministro da Justica

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

O Ministro da Economia e da Inovagio

O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
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Republicagio
CAPITULO I
Disposi¢hes gerais
Artigo 1.9
Objecto
1 —= O presente diploma transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Qutubro, relativa 3
criagio de um regime de comércio de licencas de emissio de gases com efeito de estufa
na Comunidade e que altera a Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, alterada pela
Directiva n.° 2004/101/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro,

no que diz respeito aos mecanismos baseados em projectos do Protocolo de Quioto.

2 - As competéncias da Autoridade Nacional Designada (AND) para os mecanismos de
flexibilidade do Protocolo de Quioto sio definidas em diploma proprio.
Artigo 2.°
Defini¢ées
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:
a) «Administrador central comunitirio» a entidade, designada pela Comissio
Europeia, responsavel pela manutengio de um diario independente de operacdes no
qual sdo registadas a concessio, a transferéncia e a anulagio de licencas de emissio,

com o objectivo de proceder a um controlo automatico dessas operages e detectar

eventuais irregularidades nas mesmas;

b) «Emissdo» a libertagio de gases com efeito de estufa na atmosfera a partir de

fontes existentes em uma instalacio;
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¢) «Entidade coordenadora do licenciamento» a entidade da administracio central ou
regional do Estado com competéncia para coordenar o processo de licenciamento
das actividades constantes do anexo I e conceder autorizagio ou licenca para

instalagio, alteragio e laboragio dessas actividades;
d) «Gases com efeito de estufa» os gases constantes do anexo II;

e) «Instalagio» a unidade técnica fixa onde se realizam uma ou mais das actividades
constantes do anexo I, bem como outras actividades directamente associadas que
tenham uma relagio técnica com as realizadas nesse local e que possam ter

influéncia nas emissdes e na poluicio;

f) «Licenca de emissio» a licenga, transferivel em conformidade com as disposicdes do
presente diploma, para emitir uma tonelada de diéxido de carbono equivalente

durante um determinado periodo;

g) «Nova instalagio» a instalagio que desenvolva uma ou mais das actividades
constantes do anexo I que, apos notificagio a Comissio Europeia do Plano
Nacional de Atribuigio de Licencas de Emissio (PNALE), tenha obtido um titulo
ou uma actualizagio do ttulo de emissio de gases com efeito de estufa, na
sequéncia de alteragio da natureza ou do funcionamento ou de ampliagio da

instalacio;

h) «Operador a pessoa singular ou colectiva, piblica ou privada, que explore ou
controle uma instalagio ou em quem tenha sido delegado um poder determinante

sobre o funcionamento técnico da instalacio;

i) «Titulo de emissdo de gases com efeito de estufa» o titulo emitido de acordo com o

disposto no capitulo IIT;

J) «Tonelada de dioxido de carbono equivalente» uma tonelada métrica de didxido de
carbono (CO,) ou uma quantidade de outro gis com efeito de estufa com um

potencial de aquecimento global equivalente,
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) «Parte incluida no anexo I», uma Parte incluida no anexo I da Convengio-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas que tenha ratificado o Protocolo

de Quioto, nos termos do n° 7 do artigo 1° do Protocolo de Quioto;

m) «Actvidade de projecto», uma actividade de projecto aprovada por uma ou mais
Partes incluidas no anexo I, nos termos do artigo 6° ou do artigo 12° do Protocolo
de Quioto e das decisdes adoptadas por forga da Convengio-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas ou do Protocolo de Quioto;

n) «Unidade de reducio de emissdes» ou «URE», uma unidade emitida nos termos
do artigo 6.° do Protocolo de Quioto e das decisdes adoptadas por forca da
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas ou do
Protocolo de Quioto.

o) «Redugio certificada de emissdes» ou «RCE», uma unidade emitida nos termos do
artigo 12.° do Protocolo de Quioto e das decisdes adoptadas por forga da
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas ou do
Protocolo de Quioto.

Armigo 3.°
Ambito de aplicacio
1 - Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.® 194/2000, de 21 de Agosto, o presente
diploma aplica-se as emissdes provenientes das actividades constantes do anexo I e aos
gases com eferto de estufa.
2 - O regime do presente diploma nio ¢é aplicavel s instalagdes ou partes de instalagdes

utilizadas para investigagdo, desenvolvimento e ensaio de novos produtos ou processos.
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CAPITULO Il
Entidades e competéncias
Artigo 4.°

Aurtoridade competente
1 - Compete ao Instituto do Ambiente:

a) Impulsionar, em articulacdo estreita com as entidades a designar pelo membro do
governo responsavel pela area da economia, a elaboragio do plano nacional de

atribuicdo de licengas de emissio (PNALE);

b) Apreciar os pedidos apresentados pelos operadores e atribuir os titulos de emissdo

de gases com efeito de estufa;

¢) Actualizar os titulos de emissio de gases com efeito de estufa em caso de

alteragdes na respectiva instalagio ou na identidade do operador;

d) Emitr recomendacio sobre os pedidos de exclusio temporiria do regime de

comercio de licengas de emissio, bem como sobre os casos de forca maior;
e) Atribuir as licengas de emissio e proceder a respectiva anulagio;

f) Definir a quantidade de licencas de emissio a atribuir a novas instalagdes e em caso

de a izacdo de titulos de emissio de gases com efeito de estufa:
g

g) Assegurar a gestio do sistema de registo nacional de dados relativos &

concessio, detengio, transferéncia e anulacio de licencas de emissio;

h) Atribuir a qualificagio de verificador dos relatdrios de emissdes das
instalagoes e emitir o respectivo certificado, bem como renovar e retirar a

referida qualificagio;

i) Avaliar os relatorios de emissdes da instalagio apresentados anualmente pelos

operadores;
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J) Apreciar os pedidos de agrupamento de operadores e apresentar as respectivas

propostas de autorizagio;

1) Disponibilizar ao publico as decistes sobre a atribuicio de licengas, as informagdes
sobre as emissdes, bem como a lista com o nome dos operadores que nio devolvam

licencas de emissdo suficientes, nos termos do n.° 4 do artigo 17.%;
m) Organizar os processos de consulta piblica;

n) Elaborar e enviar 4 Comissio Europeia o relatorio anual sobre a aplicagio do

presente diploma.

2 - A decisio adoptada ao abrigo da alinea b) do nimero anterior carece de parecer da

entidade coordenadora do licenciamento.

3 - As decisdes adoptadas ao abrigo das alineas d), f) e j) do nmero anterior carecem de
parecer da Direcgio-Geral de Geologia e Energia (DGGE).

Artigo 5.2

Entidade coordenadora do licenciamento

Compete a entidade coordenadora do licenciamento remeter ao Instituto do Ambiente os
pedidos de titulos de emissio, bem como as informagdes necessirias a respectiva
actualizagdo que lhe sejam apresentadas pelo operador.

Arugo 6.7

Direcgio-Geral de Geologia e Energia

Compete a Direcglo-Geral de Geologia e Energia (DGGE) acompanhar a
implementagio nacional do regime de comércio de licengas de emissio de gases com
efeito de estufa na Comunidade Europeia, promovendo, em articulagio com o Instituto
do Ambiente, reunides com representantes das instalacdes ou associacdes dos sectores de

actividade constantes do anexo I para apreciar as matérias relativas as decisdes adoptadas

ao abrigo das alineas d), f) e j) do n° 1 do artigo 4°
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CAPITULO 111

Titulo de emissio de gases com efeito de estufa
Artigo 7.°

Obngatoriedade de existéncia de titulo de emissio de gases com efeito de estufa

1 - A partir de 1 de Janeiro de 2005, os operadores de instalagbes que desenvolvam
actividade constante do anexo I de que resulte a emissio de gases com efeito de estufa
devem possuir titulo de emissdo de gases com efeito de estufa emitido pelo Instituto do

Ambiente,

2 - O disposto no namero anterior ndo se aplica a instalagdes que beneficiem de exclusio

temporaria do regime de comércio de licengas de emissio, nos termos do artigo 12.°

Artigo 8.

Pedido de titulo de emissio de gases com efeito de estufa

1 - O pedido de titulo de emissio de gases com efeito de estufa deve ser instruido com os

seguintes elementos:
a) Identificagio do operador;
b) Descrigio da instalagio e das suas actividades, incluindo a tecnologia utilizada;

c) Descrigio das matéras-primas e das matérias secunddrias susceptiveis de

produzir emissio de gases com efeito de estufa utilizadas na instalacio:

d) Descrigio das fontes de emissio de gases com efeito de estufa existentes na
instalagio;

e) Descrigio da metodologia de monitorizagio e comunicagio de informacdes sobre

emissoes, de acordo com as orientagdes adoptadas a0 abrigo do artigo 22.% e

f) Resumo nio técnico dos elementos referidos nas alineas anteriores.
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2 - O pedido de titulo de emissdo deve constar de impresso de modelo aprovado por
portaria conjunta dos membros do governo responsavels pelas areas do ambiente e da
€conomia.
Artigo 9.°
Instrugdo e apreciacio do pedido
1 - O pedido de titulo de emissio é apresentado junto da entidade coordenadora do

licenciamento, o qual é remetido, no prazo de trés dias Gteis, para o Instituto do
Ambiente,

2 - No prazo de 20 dias tteis, a entidade coordenadora do licenciamento deve emitir

parecer sobre o pedido, junto do Instituto do Ambiente.

3 - A decisio sobre o pedido de titulo de emissio cabe, mediante parecer da entidade
coordenadora do licenciamento, ao Instituto do Ambiente, no prazo de 30 dias tteis a

contar da data da recepgio do pedido.
Artigo 10.°
Condigdes e conteudo do titulo de emissio de gases com efeito de estufa

1 - O Instituto do Ambiente emite o titulo de emissio de gases com efeito de estufa, que
permite a emissio dos gases constantes do anexo I para uma parte ou para a totalidade de
uma instalagdo, mediante prova de que o operador é capaz de monitorizar e comunicar as

informagdes relativas a emissdes, nos termos constantes do anexo IV,

2 - O utulo de emissio de gases com efeito de estufa pode abranger uma ou mais
instalagbes  no  mesmo  local, exploradas pelo mesmo  operador.

3 - O tirulo de emissdo de gases com efeito de estufa deve conter os seguintes elementos:
a) Nome e enderego do operador;

b) Descrigio das actividades e emissdes da instalacio;
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c) Indicacio dos requisitos de monitorizagio, especificando a metodologia e a

frequéncia do exercicio dessa monitorizagio;
d) Indicagio das regras de comunicagio de informages; e

e) Indicacdo da obrigagio de devolver ao Instituto do Ambiente licencas de emissio
correspondentes ao total das emissdes da instalacio em cada ano civil, verificadas
em conformidade com o artigo 23.%, no prazo de quatro meses a contar do termo

do ano em causa.

4 - O modelo do titulo de emissio ¢ aprovado por portaria conjunta dos membros do

governo responsaveis pelas areas do ambiente e da economia,

Artigo 11.°
Modificagdo das instalagdes

1 - Devem ser comunicadas a entidade coordenadora do licenciamento as alteracdes da
natureza ou do funcionamento da instalagio, bem como qualquer ampliagio, que possam

exigir a actualizagio do titulo de emissio de gases com efeito de estufa.

2 - A uansmissdo, a qualquer titulo, de instalagio abrangida pelo presente diploma,
devidamente comprovada, é comunicada i entidade coordenadora do licenciamento, no
prazo de 30 dias uteis, para actualizagio do titulo de emissio de gases com efeito de

estufa com a indicagio do nome e endere¢o do novo operador.

3 - A entidade coordenadora do licenciamento deve remeter as informacdes referidas nos
numeros anteriores, no prazo de trés dias tteis, a0 Instituto do Ambiente que, se for caso
disso, procede a actualizagio do titulo no prazo de 30 dias treis.

4 - O disposto no presente artigo nio prejudica as obrigagdes decorrentes de outros

regimes legais aplicaveis no caso de alteragio das instalagdes.
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Argo 12.°

Exclusio temporaria do regime de comércio de emissdes

1 - As instalagdes e actividades podem ser temporariamente excluidas do regime de
comeércio de licencas de emissdes, até 31 de Dezembro de 2007, desde que apresentem o

respectivo pedido, nos termos do artigo 9.° e se demonstre que:

a) As instalagbes devem limitar as suas emissdes, em resultado das politicas
nacionais, na mesma medida em que o fariam se estivessem sujeitas ao disposto no

presente diploma;

b) As instalagbes estio sujeitas a requisitos de monitorizagio, comunicagio de

informacdes e verificagdo equivalentes aos previstos nos artigos 22.° e 23.%

c) As instalagOes estio sujeitas a aplicagio de penalizagio, pelo menos, equivalente a

prevista no n.° 2 do artigo 25.°

2 - No prazo de wés dias Gteis, a entidade coordenadora do licenciamento deve remeter
uma copia do pedido 3 DGGE para emissdo de parecer no prazo de 20 dias dteis.
3 - Os pedidos de exclusio temporaria, apos recomendacio do Instituto do Ambiente,
que tem em conta o parecer da DGGE, sdo sujeitos a despacho conjunto dos membros
do governo responsaveis pelas dreas do ambiente e da economia, no qual se identificam
as instalagbes que podem ser temporariamente excluidas do regime de comércio de

licengas de emissio.

4 - O Instituto do Ambiente publicita a lista de instalagdes constantes do despacho
conjunto previsto No nUmero anterior para permitir a apresentagio de observagdes pelo
publico.

5 - Terminada a consulta publica, o Instituto do Ambiente envia 2 Comissio Europeia os
pedidos referidos no nimero anterior, acompanhados de eventuais observacdes

apresentadas pelo publico.
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6 - A decisio da Comissio Europeia sobre os pedidos de exclusio temporaria é
notificada as instalagdes pelo Instituto do Ambiente.
CAPITULO IV
Plano nacional de atnibuicio de licengas de emissio
Artigo 13.°

Plano nacional de atribuigio de licencgas de emissio

1 - Para o perlodo de trés anos com inicio em 2005 e para cada periodo subsequente de
cinco anos ¢ elaborado, sob a responsabilidade dos membros do governo responsaveis
pelas areas do ambiente e da economia, um plano nacional de atribuigio de licengas de
emissio (PNALE), que estabelece a quantidade total de licengas de emissio a atribuir

pelo Estado Portugués e o respectivo método de atribuicio.

2 - O projecto de PNALE é disponibilizado ao publico nas instalagdes do Instituto do
Ambiente e publicitado na respectiva pagina da Internet para permitir a apresentagio de

observagdes pelo publico,

3 = O PNALE deve basear-se em critérios objectivos e transparentes, incluindo os

constantes do anexo III e ter em devida conta as observagdes do publico.

4 - Para o periodo de trés anos com inicio em 2005, o projecto de PNALE ¢ aprovado
por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pelas areas do ambiente e

da economia ¢ notificado a Comissio e aos outros Estados membros da Uniio Europeia.

5 - Para os periodos posteriores, o projecto de PNALE ¢ aprovado por despacho
conjunto dos membros do governo responsavels pelas areas do ambiente e da economia
e notificado a Comissdo Europeia e aos outros Estados membros da Unido Europeia

pelo menos 18 meses antes do inicio do perfodo em causa.

6 - O PNALE torna-se definitivo mediante aprovacio por resolugio do Conselho de

Ministros, apos apreciagio pela Comissio Europeia, nos termos dos n% 2 e 3 do artigo
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9.° da Directiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

Outubro.

Arigo 14.°
Meétodo de atribuicio

1 - Para o periodo de trés anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2005, sio atribuidas

gratuitamente, pelo menos, 95% das licengas de emissio.

2 - Para o periodo de cinco anos, com inicio em 1 Janeiro de 2008, sio atribuidas

gratuitamente, pelo menos, 90% das licencas de emissio.
3 - O método de atribuigio deve constar do PNALE.
Artigo 15.°
Procedimentos para a inclusio unilateral de actividades, instalagdes e gases adicionais

1 = A partir de 1 de Janeiro de 2008, no dmbito da elaboragio do PNALE ou na
sequéncia de decisdes adoptadas a nivel comunitirio, o regime de comércio de licencas de
emissdo pode ser aplicado a actividades, instalagdes e gases com efeito de estufa nio
abrangidos no anexo I, desde que essa inclusio seja aprovada pela Comissio Europeia,
tendo em conta todos os critérios pertinentes, nomeadamente as consequéncias sobre o
mercado interno, as potenciais distor¢des da concorréncia, a integridade ambiental do
regime e a fiabilidade do sistema previsto para a monitorizagio e comunicacio de

informacgdes.

2 - Para o periodo de trés anos com inicio em 1 de Janeiro de 2005, no imbito da
elaboragio do PNALE ou na sequéncia de decisdes adoptadas a nivel comunitirio, o
regime de comércio de licencas de emissio pode ser aplicado a instalagdes que
desenvolvam actividades constantes do anexo I abaixo dos limites de capacidade nele
referidos, desde que essa aplicagio seja aprovada pela Comissio Europeia, nos termos

referidos no niimero anterior.
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3 - As licencas de emissdo atribuidas as instalagdes que desenvolvam essas actividades

devem ser especificadas no dmbito do PNALE.

4 - As decisdes previstas nos n% 1 e 2 sdo adoptadas por resolugio do Conselho de
Ministros.
CAPITULO V
Licengas de emissio
Arugo 16.°

Atribuicdo e concessio de licengas de emissio

1 - A quantidade total de licengas de emissio a atribuir no perfodo de trés anos, com
inicio em 1 de Janeiro de 2005, bem como a respectiva atribuigio aos operadores das
instalagdes, ¢ determinada por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis
pelas areas do ambiente e da economia, a adoptar no prazo de 15 dias a contar da data da
publicagio da Resolugio do Conselho de Ministros prevista no n.° 6 do artigo 13.°,

2 — Para o periodo de cinco anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2008, e para cada
periodo de cinco anos subsequente, a quantidade total de licencas de emissio a atribuir
nesse periodo e o inicio do processo de atribuigio dessas licencas aos operadores das
instalagbes sio determinados por despacho conjunto dos membros do governo
responsaveis pelas areas do ambiente e da economia, com uma antecedéncia minima de

12 meses.

3 - As decisGes previstas nos nimeros anteriores sio adoptadas com base no PNALE,
em conformidade com o artigo 13.° tendo em devida conta as observagdes apresentadas

pelo publico junto do Instituto do Ambiente.

4 - A decisio de awribuicio de licencas da reserva para novas instalagdes compete ao

Instituto do Ambiente, mediante parecer da DGGE.
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5 — Sempre que o montante de licengas da reserva para novas instalagdes a atribuir seja
superior a vinte mil, a decisio de atribuigio prevista no numero anterior deve ser
homologada pelos membros do governo responsaveis pelas areas do ambiente e da

£Conomia.

6 — Na sequéncia das decisdes de atribui¢io de licengas previstas nos numeros anteriores,
o Instituto do Ambiente concede anualmente as respectivas instalagbes uma parte da
quantidade total de licencas de emissio a atribuir para cada ano dos periodos referidos

nos n% 1 e 2, ate 28 de Fevereiro do ano em questio.

7 - As decisdes adoptadas ao abrigo dos n% 1 e 2 devem respeitar o disposto no Tratado
da Comunidade Europeia, nomeadamente os artigos 87.° e 88.° e ter em conta a

necessidade de permitir o acesso de novas instalagdes as licencas de emissio,

Artigo 16.2-A
Definicio das regras de utilizagio de URE e RCE

1 - Sem prejuizo do n.° 4, durante cada periodo referido no n.° 2 do artigo 16.°, o
operador pode utilizar URE e RCE relativos a actividades de projecto, para cumprir com
as suas obrigagdes nos termos do n.° 4 do artigo 17°, até uma percentagem das licengas de
emissdo atribuidas anualmente a uma instalacdo, a fixar no plano nacional de atribuigio

de licengas de emissdo de cada periodo, nos termos do artigo 13°,

2 - Sem prejuizo do n.° 4, durante o periodo referido no n.° 1 do artigo 16.%, o operador
pode utilizar RCE relativos a actividade de projecto.

3 - As RCE utilizadas pelos operadores ao abrigo do ntmero anterior sio canceladas
pelo Instituto do Ambiente e nio sio utilizadas para efeito de demonstragio do

cumprimento nacional do Protocolo de Quioto.

4 - Todas as RCE e URE que tiverem sido geradas por projectos relativos quer &
utilizagdo de energia nuclear, quer a uso do solo, alteracio do uso do solo e florestas, nio

podem ser utilizadas nos termos dos nimeros 1 e 2.
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5 - A aprovagdo de actividades de projecto relativas a produgio de energia hidroeléctrica,
com uma capacidade geradora superior a 20 MW, deve respeitar os melhores critérios e
orientagdes de avaliagio ambiental, a nivel nacional e internacional, incluindo os
constantes do relatério da Comissio Mundial de Barragens, no seu relatério final de
Novembro de 2000, intitulado «Barragens e Desenvolvimento. Um novo quadro para a

tomada de decisdes».

6 — As actividades de projecto previstas pelo artigo 6° do Protocolo de Quioto que venham
a ter lugar no territorio nacional, reduzindo ou limitando directa ou indirectamente as
emissdes de uma ou mais instalagdes, sé podem dar lugar i atribuicio de URE apds
anulagio de uma quantidade equivalente de licencas de emissio detida pela propria

instalagdo ou conjunto de instalagdes.
7 - As decisdes sobre a anulagio de licengas de emissdo referidas nos niimeros anteriores
competem ao Instituto do Ambiente,

Arugo 17.°

Transferencia, devolucio e anulagio de licencas de emissio
1 - Qualquer pessoa pode ser titular de licencas de emissio, de RCE ou de URE.
2 - As licengas de emissdo, as RCE e as URE podem ser transferidas:
a) Entre pessoas no interior da Comunidade;

b) Entre pessoas no interior da Comunidade e pessoas de paises terceiros
constantes do anexo B ao Protocolo de Quioto a Convengio Quadro das Nagdes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas, com os quais a Comunidade Europeia tenha

celebrado acordos de reconhecimento miituo de licencas de emissio.

3 - As licengas de emissio concedidas por autoridade competente de outro Estado
membro da Unido Europeia, em cumprimento da Directiva n.° 2003/87/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Qutubro, sio equiparadas s licencas de

ermissio concedidas pelo Instituto do Ambiente, nos termos do presente diploma.
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4 - O operador deve devolver licengas de emissio correspondentes ao total das emissdes
dessa instalagdo durante o ano civil anterior, tal como verificadas nos termos do artigo
23.2, até 30 de Abril de cada ano, procedendo o Instituto do Ambiente 4 sua subsequente

anulagdo.

5 - As licengas de emissio podem, a qualquer momento, ser anuladas a pedido do seu
titular.

6 - As formalidades relativas a transferéncia, reconhecimento, devolugio e anulagio de
licengas sdo as definidas pelo Regulamento (CE) n.° 2216/2004, de 21 de Dezembro.
Artigo 182
Validade das licencas de emussio

1 - As licengas sdo validas para as emissdes verificadas durante o periodo para o qual

foram concedidas.

2 - A partir de 1 de Maio de 2008, as licengas de emissio caducadas que nio tenham sido
devolvidas ¢ anuladas, em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 17.°, sdo
anuladas pelo Instituto do Ambiente.

3 - Quatro meses apos o inicio de cada periodo subsequente de cinco anos previsto no
n.° 2 do artigo 16.%, as licengas de emissdo caducadas que nio tenham sido devolvidas e
anuladas, em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 17.°, sio anuladas pelo
Instituto do Ambiente.

4 - O Insututo do Ambiente deve conceder licengas de emissio para o periodo em curso,

a fim de substituir as licencas anuladas nos termos do n.° 3.
Artigo 192
Registo
1 - Sdo definidas, através de regulamento comunitirio, as regras relativas a criagio e

manutengio de um registo nacional de dados, normalizado e seguro, que assegure uma
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contabilidade precisa da concessdo, detengdo, transferéncia e anulagio de licengas de
emissao,

2 - O registo de dados deve ser acessivel ao publico e ter contas separadas onde sejam
registadas as licencas de emissio atribuidas ou cedidas a cada pessoa ou por ela

transferidas para outrem.

3 - A DGGE tem acesso aos dados relativos a concessdo, detencio, transferéncia e
anulagio de licencas de emissdo, mediante procedimento a estabelecer por protocolo a

celebrar com o Instituto do Ambiente.

4 = O sistema de registo nacional esta ligado ao admunistrador central comunitario, o qual
identifica, através de controlo automdrtico, irregularidades na concessio, transferéncia e

anulagdo de licengas de emissio.

5 - Apds comunicagio pelo administrador central comunitario de situagdes de
irregularidade, os operadores envolvidos nio podem efectuar as operacdes em questio ou
quaisquer operagdes futuras relacionadas com as referidas licengas de emissdo até terem
sido resolvidas as irregularidades identificadas.

Artigo 20.°
Agrupamento

1 - Por despacho conjunto dos membros do governo responsaveis pelas areas do
ambiente e da economia, sob proposta do Instituto do Ambiente, tendo em conta parecer
obrigatorio da DGGE, pode ser permitido que os operadores de instalagdes que realizam
uma das actividades constantes do anexo I constituam um agrupamento de instalagdes
que desenvolvem a mesma actividade durante o periodo de trés anos, com inicio em 1 de

Janeiro de 2005, e ou durante o periodo de cinco anos, com inicio em 1 de Janeiro de
2008.
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2 - Com vista a constituicio de um agrupamento de instalagbes nos termos do
estabelecido no n.° 1, e para o periodo de trés anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2005,
os operadores devem apresentar o pedido ao Instituto do Ambiente no prazo de 30 dias
uteis a contar da data da publicagio do presente diploma, dando indicagtes
pormenorizadas sobre as instalagbes e demonstrar que o administrador tem condigdes

para cumprir as obrigagdes referidas no arugo 21.°

3 - Para o periodo de cinco anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2008, os operadores
devem apresentar o pedido 3 autoridade competente até ao dia 1 de Julho de 2006, dando
indicages pormenorizadas sobre as instalagdes e o periodo durante o qual se pretendem
agrupar e demonstrar que o administrador tem condicdes para cumprir as obrigagdes

referidas no artigo 21.°

4 - O Instituto do Ambiente deve remeter 8 DGGE, no prazo de trés dias Uteis, copia do

pedido de constitui¢do de agrupamento de instalagdes.

5 - Apos a aprovagio da constitui¢io de um ou mais agrupamentos de instalagdes, nos
termos do n.° 1, o Instituto do Ambiente deve enviar o pedido de constituigio de

agrupamento de instalagées a Comissdo Europela para aceitagio.

6 — A aprovagio da constituigio de um ou mais agrupamentos de instalagdes, nos termos

do n.° 1, depende de aceitagdo da Comissio Europeia.

7 = O pedido de constituigio de agrupamento de instalagdes deve constar de impresso de
modelo aprovado por portaria conjunta dos membros do governo responsaveis pelas

areas do ambiente e da economia.
Artigo 21.°
Administrador do agrupamento

1 — Os operadores que pretendem constituir um agrupamento, nos termos do artigo

anterior, devem nomear um administrador através de documento escrito no qual o

administrador aceite o mandato.
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2 - Compete a0 administrador do agrupamento, que actua por conta dos operadores que

CONSLITUEm O agrupamento:

a) Receber a quantidade total de licencas de emissdo calculadas por instalagio dos

operadores, em derrogagio ao disposto no artigo 16.%

b) Devolver licencas de emissio correspondentes ao total das emissdes das
instalagdes do agrupamento, em derrogagio ao disposto na alinea e) do n.° 3 do

artigo 10.° e no n.° 4 do arugo 17.%;

c) Nio efectuar transferéncias de licencas de emissdo, no caso de o relatorio
apresentado pelo operador nio ter sido considerado satisfatorio, em conformidade

com os n% 3 e 4 do artigo 23.°

3 - O administrador fica sujeito as sangdes aplicaveis no caso de incumprimento dos
requisitos de devolugio de licencas de emissdo suficientes para cobrir a totalidade das

emussdes das instalagdes do agrupamento, em derrogacio ao disposto no artigo 25.°

4 - Caso o administrador nio cumpra as sangdes previstas no niimero anterior, cada um
dos operadores de instalagio integrada no agrupamento € responsavel, nos termos do n.°

4 do arugo 17.° e dos artigos 25.° a 27.°, pelas emissdes da sua propna instalagio.
CAPITULO VI

Monitonizagio e comunicagio de informagoes
Arugo 22.°

Orientagdes para a monitorizagio e a comunicagio de informagdes relativas a emissdes

1 — Os operadores de instalagdes que desenvolvam qualquer actividade constante no
anexo [ e de que resultem emissdes de gases com efeito de estufa, devem monitorizar e
comunicar as respectivas emissdes de acordo com as orientagdes gerais e as orientagdes
especificas para cada actividade fixadas, em conformidade com a Decisio n°
2004/156/CE, de 29 de Janeiro,
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2 - A metodologia de monitorizacio de emissdes aplicavel a cada instalagio ¢ fixada no
respectivo titulo de emissio de gases com efeito de estufa, podendo ser alterada pelo
Instituto do Ambiente nos termos previstos na Decisio n.® 2004/156/CE, de 29 de

Janeiro.

3 - O operador deve enviar ao Instituto do Ambiente, até 31 de Margo, relatorio que
contenha as informagdes relativas as emissdes da instalagio ocorridas no ano civil
anterior, ja submetido a um processo de verificagio de acordo com o procedimento

referido no n.° 1 do artigo 23.°
Arugo 23.°

Venificagio

1 - O relatorio de emissdes da instalagio apresentado pelo operador, nos termos do n.® 3
do artigo anterior, deve ser verificado por verificadores independentes, em conformidade
com os critérios estabelecidos no anexo V e nos termos do Regulamento (CE) n®
2216/2004, de 21 de Dezembro, devendo estes aceder ao Registo Portugués de Licencas

de Emissdo e introduzir directamente os dados nos termos do Regulamento referido.

2 - Os requisitos e condigdes de exercicio da actividade de verificador sio definidos por
portaria conjunta dos membros do governo responsaveis pelas dreas do ambiente e da

ECOTOMIA.

3 - A partir de 31 de Margo, o Institwto do Ambiente impede a possibilidade de
ocorréncia de transferéncia de licengas de emissio por parte do operador da instalacio
cujo relatorio de emissdes nio tenha sido entregue ou ndo tenha sido considerado
satisfatorio pelo verificador, em conformidade com os critérios estabelecidos no anexo V,
até que o mesmo seja considerado satisfatério, nos termos dos procedimentos previstos
no Capitulo IV do Regulamento (CE) n.° 2216/2004, de 21 de Dezembro, ¢ entregue no
Instituto do Ambiente,



4 - O Instituto do Ambiente pode ainda, no caso de o relatorio ter sido considerado
satisfatorio, requerer a sua analise, para avaliacio, assistindo-lhe a faculdade de o
considerar ndo sausfatério, mediante parecer prévio da entidade coordenadora do

licenciamento, com as consequéncias previstas no nimero anterior,

5 - Se até 30 de Abril nio ocorrer a entrega do relatdrio de uma instalagio ou se o
mesmo nio tiver sido considerado satisfatorio pelo verificador, o Instituto do Ambiente
deve proceder a estimativa das emissdes da respectiva instalagio, de acordo com os
principios da metodologia de monitorizacio estabelecidos para essa instalacio, notificando

o operador respectivo.

6 — O recurso hierarquico interposto da decisio de proibigio de transferéncia de licengas

de emissdo, adoptada pelo Instituto do Ambiente, nio tem efeito suspensivo.

CAPITULO VII
Fiscalizagio, penalidades e contra-ordenagdes
Artigo 24.°
Fiscalizacio
1 - Sem prejuizo das competéncias proprias das entidades coordenadoras do

licenciamento, a fiscalizagio do cumprimento do presente decreto-lei compete
Inspecgio-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAOT).

2 - As situagdes que indiciem a prarica de infracgio punivel nos termos do presente
diploma devem ser comunicadas a IGAOT, devendo ser-lhe igualmente remetida, para o

efeito, toda a documentagio de que se disponha.

Artigo 25.2

Penalizagdes por emissdes excedentarias

1 - O operador que ndo devolva, até 30 de Abril de cada ano civil, licencas de emissio

suficientes para cobrir as suas emissdes no ano anterior fica sujeito ao pagamento, pelas
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emissdes excedentarias, de € 100 por cada tonelada de didxido de carbono equivalente

emitida pela instalagio relativamente a qual nio devolveu licengas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, durante o periodo de trés anos com
inicio em 1 de Janeiro de 2005, o valor a pagar por emissdes excedentarias ¢ de € 40 por
cada tonelada de diéxido de carbono equivalente emitida pela instalagio relativamente a

qual ndo devolveu licengas.

3 - O pagamento por emissdes excedentarias, previsto nos n°% 1 e 2, nio dispensa o
operador da obrigagio de devolver uma quantidade de licengas de emissio equivalente as
emissdes excedentarias no momento da devolugio das licencas de emissdo relativas ao

ano civil subsequente.

4 - O Instituto do Ambiente publicita, na respectiva pagina da Internet, uma lista com os
nomes dos operadores que ndo devolvam licengas de emissdo suficientes nos termos do

n.° 4 do artigo 17.°
Artigo 25.°-A
Entuidade Competente

1 — Cabe ao Instituto do Ambiente assegurar o cumprimento do previsto no artigo

anterior, enviando para tal a competente nota de liquidagio ao operador.

2 - O operador sujeito ao pagamento em causa tem 90 dias para o efectuar, sob pena de

incorrer no pagamento de juros de mora a taxa legal aplicavel.

3 - Caso o pagamento nio seja efectuado até ao prazo previsto no niimero anterior, a

cobranc¢a da mesma € efectuada nos termos do regime juridico das execucdes fiscais.

4 - As quanuas resultantes da aplicagio das penalidades previstas no artigo anterior

constituem receita propria do Instituto do Ambiente.
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Artigo 26.°
Contra-ordenagdes
1 - Constitui contra-ordenagio punivel com coima de € 1500 a € 3740, no caso de
pessoas singulares, e de € 3500 a € 44890, no caso de pessoas colectivas, as seguintes
infraccdes:
a) A violagio do disposto no artigo 7.°, no que respeita ao exercicio das actividades
constantes do anexo I de que resultem as emissdes ai especificadas;
b) A violagio da obrigacio de comunicagio sobre modificacio da instalagio, prevista
no artigo 11.%
c) A violagio das obrigagdes de monitorizagio e comunicagio de informagdes

relativas a emissdes, previstas no artigo 22.9;

d) Omitir ou falsificar intencionalmente a informacio solicitada no imbito dos

procedimentos referidos nos artigos 8.2, 11.° e 20.%

€) O nio cumprimento das normas e metodologias de monitorizacio constantes do

titulo de emissdo de gases com efeito de estufa, tal como referido no artigo 10.°,

2 - Se o agente retirou da infrac¢io um beneficio econdmico calculivel superior ao limite
maximo da coima e nio existirem outros meios de o eliminar, pode este elevar-se até ao
montante do beneficio, nio devendo todavia a elevagio exceder um terco do limite

maximo legalmente estabelecido.

3 — A temtativa e a negligéncia sio puniveis.
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Arugo 27.°

Sangdes acessorias
Podem, ainda, ser aplicadas as seguintes sangdes acessorias, em fungio da gravidade da
infraccio e da culpa do agente:
a) Perda, a favor do Estado, de equipamentos, maquinas e utensilios utilizados na
pratica da infracgio;
b) Suspensio do exercicio de actividades constantes do anexo I;
c¢) Privagio do direito a subsidios ou beneficios outorgado por entidades ou servigos
publicos;
d) Encerramento da instalagio cujo funcionamento esteja sujeito a titulo de emissdo
de gases com efeito de estufa;

€) Suspensio de autorizagdes, licencas e alvaris.

Artigo 28.°

Pressupostos da aplicagio das sancdes acessorias

1 - A sangdo prevista na alinea a) do artigo anterior s6 pode ser decretada quando os
objectos serviram ou estavam destinados a servir para a pritica de uma contra-ordenagio,

ou por esta foram produzidos.

2 - A sangdo prevista na alinea b) do artigo anterior s6 pode ser decretada se o agente
praticou a contra-ordenagio com flagrante e grave abuso da fungio que exerce ou com

manifesta e grave violagio dos deveres que lhe sdo inerentes.

3 - A sangdo prevista na alinea ¢) do artigo anterior s6 pode ser decretada quando a
contra-ordenagio tiver sido praticada no exercicio ou por causa da actividade a favor da

qual ¢ atribuido o subsidio.

46



4 - As sangOes previstas nas alineas d) e €) do artigo anterior s6 podem ser decretadas
quando a contra-ordenagio tenha sido praticada no exercicio ou por causa da actividade a
que se referem as autorizagGes, licencas e alvaras ou por causa do funcionamento do

estabelecimento.

Artigo 29.9

Instrugdo e decisdo dos processos

1 - A instrugdo dos processos de contra-ordenagdo instaurados no dmbito do presente

diploma, bem como a aplicagio das correspondentes coimas e sangdes acessorias,
compete 3 IGAOT.

2 - Sempre que em virtude do exercicio das suas competéncias o Instituto do Ambiente
tenha conhecimento da pritica de infracgio prevista no presente diploma envia o

correspondente auto de noticia a IGAOT.

Artigo 30.°

Destino das receitas cobradas

O montante das importancias cobradas, em resultado da aplicagio das coimas previstas

no artigo 26.°%, ¢ afectado da seguinte forma:
a) 10% para o Instituto do Ambiente;
b) 10% para a DGGE;
c) 20% para a entidade que aplica a coima;

d) 60% para o Estado.
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CAPITULO VIII

Disposigdes finais

Artigo 31.°2

Acesso a informacio

Nos termos da lei, o Instituto do Ambiente deve colocar a disposigio do publico as
decisdes relativas a atribuicio de licengas de emissio, as informagbes sobre as actividades
de projecto em que Portugal participa ou autoriza entidades privadas ou publicas a
participar e os relatorios de emissdes exigivels nos termos do n° 3 do arugo 22° do

presente diploma.

Arigo 32.°

Comunicagio de informagdes a Comissio Europeia

1 - O Instituto do Ambiente envia, anualmente, 3 Comissio Europeia um relatorio sobre

a aplicacio do presente diploma, incluindo, em particular, informagio sobre:
a) Awmbuigio de licengas de emissio;
b) Uulizacio de URE e RCE;
¢) Funcionamento do registo de dados;
d) Aplicagio das orientagdes de monitorizacio e comunicagio de informagdes;
e) Vernificagio;
f) Questdes relacionadas com o cumprimento da directiva; e
g) Regime fiscal das licencas de emissio, quando adequado.

2 - O primeiro relatorio deve ser enviado até 30 de Junho de 2005, segundo modelo

aprovado pela Comissio Europeia.
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Arugo 33.°

Forga maior

1 - Durante o periodo de trés anos com inicio em 1 de Janeiro de 2005, o operador pode
solicitar, ao Instituto do Ambiente, a emissio de licencas de emissio adicionais e ndo

transferiveis, por razdes de forga maior.
2 - O Instituto do Ambiente deve remeter, no prazo de trés dias uteis, uma copia do
pedido para a DGGE para emissio de parecer, no prazo de 20 dias tteis.

3 - Os pedidos, apds recomendacio do Instituto do Ambiente, que tem em conta o
parecer da DGGE, sdo enviados a Comissdo atraves de despacho conjunto dos membros

do governo responsaveis pelas areas do ambiente e da economia.

4 - Caso a Comissio considere provada a existéncia de um caso de for¢a maior, o
Instituto do Ambiente emite, a favor dos operadores dessas instalagdes, licencas de

emissio adicionais e nio transferiveis.
Artigo 34.°
Taxas

1 - Pela avaliagio do pedido de titulo de emissio de gases com efeito de estufa e da sua
actualizacio sdo devidas taxas a fixar por portaria conjunta dos membros do governo

responsaveis pelas areas do ambiente e da economua.

2 - As receitas provenientes das taxas previstas no numero anterior revertem para as

seguintes entidades:
a) 30% para a entidade coordenadora do licenciamento;

b)70% para o Instituto do Ambiente.
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3 - Sdo ainda devidas taxas pelos servigos de qualificagio dos venificadores prestados
pelo Instituto do Ambiente, bem como pela emissio e renovagio do respectvo
certificado, cujos montantes sdo fixados na portaria conjunta mencionada no n.° 2 do

artugo 23°

4 — As receitas das taxas previstas no numero anterior sio afectas ao Instituto do
Ambiente.

Artigo 35.9

Regides Autonomas

1 - Sem prejuizo das especificidades decorrentes da estrutura propria da administragio

regional autonoma, o presente diploma é aplicavel as Regides Auténomas.

2 - Os servigos e organismos das respectivas administragdes regionais devem remeter ao
Instituto do Ambiente, sempre que este o solicite, as informacdes necessirias ao

cumprimento das obrigagdes de informagio determinadas no ambito da Unido Europeia.

3 - As importincias cobradas em resultado da aplicacio das coimas, pelas Regifes

Autdnomas, constituem receita propria.

Artigo 36.°

Revisdo e evolugio futura

O presente diploma pode ser objecto de revisio para o periodo com inicio em 1 de
Janeiro de 2008 e seguintes, com vista a inclusio no anexo I de outras actividades e
emissdes de outros gases com efeito de estufa, com base na experiéncia adquirida e nos
progressos obtidos na monitorizacio das emissdes de gases com efeito de estufa e a luz

da evolugdo do contexto comunitario e internacional.
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Artigo 37.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto

O artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, passa a ter a seguinte

redacgio:

«Artigo 10.°
Conteudo da licenca ambiental
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a) Os valores limite de emissio para as substincias poluentes, especialmente as
constantes do anexo III, susceptiveis de serem emitidas pela instalagio em causa em
volume significativo, tendo em conta a sua natureza e potencial de transferéncia de
poluicio de um meio fisico para outro, concretamente agua, ar e solo, excepto nos

casos referidos no n.° 7;
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7 = Se as emisses de um gas com efeito de estufa de uma instalagio estiverem previstas
no anexo I ao Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, que estabelece o regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia,
em relacio a actividades realizadas nessa instalacio, a licenca nio deve incluir um valor
limite de emissio aplicavel as emissdes directas desse gds, a menos que se torne

necessario assegurar que nio ¢ causada qualquer poluigio local significativa.

8 — As licengas ambientais ja emitidas para instalagdes abrangidas pelo regime de
comeércio de licencas de emissio de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia,
em relagio a actividades realizadas nessa instalagio, devem ser alteradas pelo Instituto do

Ambiente, em conformidade com o disposto no n.°7.

9 - Os n% 7 e 8 nio sio aplicaveis a instalagdes temporariamente excluidas do regime de
comércio de licengas de emissio de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia,
nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro.»
Artigo 38.2
Alreragio ao Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril

O artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril, passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 12.°
Licenciamento de instalagio ou alteracio
y
L
2

d) Pedido de titulo de emissio de gases com efeito de estufa ou pedido de
exclusio temporaria do regime de comércio de licengas de emissio, nos termos do

Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, nos casos aplicaveis;
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e) [Anterior alinea d).]

f) [Anterior alinea €).]

Artigo 39.0
Norma transitoria
1 - O operador de instalagio existente a data da publicacio do presente diploma deve

apresentar:

a) Pedido de titulo de emissio de gases de efeito de estufa, nos termos do artigo 9.5

oLl

b) Pedido de exclusio temporaria do regime de comércio de licencas de emissio, nos

termos do artigo 12.° no prazo de 30 dias Gteis a contar da data da publicagio do

presente diploma.

2 — A decisdo sobre o pedido de exclusio temporiria deve ser adoptada, pelo Instituto do
Ambiente, no prazo de 30 dias Gteis a contar da data da recepgio do pedido.

3 - A instalagdo, cujo operador apresente o pedido dentro do prazo previsto no n.° 1,
ainda que apds a notificagio, & Comissio Europeia, do PNALE referente a0 periodo de
trés anos com inicio em 2005, ndo ¢ considerada como «nova instalagion, para efeitos do

disposto nos n% 4 e 5 do artigo 16.°
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ANEXO1
Actividades

Os limiares a seguir mencionados referem-se, de um modo geral, as capacidades de

producdo. Se o mesmo operador exercer varias actividades da mesma rubrica na mesma

instalagio ou no mesmo sitio, as capacidades dessas actividades devem ser adicionadas.

Actividades

Gases com efeito

de estufa

Acuvidades no sector da energia:

- Instalagdes de combustio com uma
poténcia térmica nominal superior a 20 MW
(com excep¢io de instalagdes para residuos
perigosos ou residuos solidos urbanos).

- Refinarias de dleos minerais... ... ... ... ...

= IROFOE A8 DO . cov sism s ssicn

Dioxido de carbono.

Dioxido de carbono.

Didxado de carbono.

Produgio e transformacio de metass
ferrosos:

- Instalagdes de ustulagdo ou sinterizacio
de minério metalico (incluindo sulfuretos).

- Instalagdes para a producio de gusa ou
aco (fusio primiria ou secundaria),
incluindo vazamento continuo, com uma

capacidade superior a 2,5 t por hora.

Didxado de carbono

Didxido de carbono

Industria mineral:

- Instalagdes de produgio de clinquer em
fornos rotativos com uma capacidade de
producio superior a 500 t por dia ou de cal

em fornos rotativos com uma capacidade de

Didxido de carbono

54




produgio superior a 50 t por dia, ou
noutros tipos de fornos com uma
capacidade de produgio supenor a 50 t por
dha.

- Instalacées de producio de vidro,
incluindoe fibra de wvidro, com wuma
capacidade de fusdo superior a 20 t por dia.
- Instalagbes de fabrico de produtos
ceramicos por cozedura, nomeadamente
telhas, tijolos, tijolos refractarios, ladrilhos,
produtos de grés ou porcelanas, com uma
capacidade de produgdo superior a 75 t por
dia e ou uma capacidade de forno superior a
4 m3 e uma densidade de carga enfornada
por forno superior a 300 kg/m3.

Dhoxido de carbono

Didxado de carbono

Outras actividades:
- Instalagdes industriais de fabrico de:
a) Pasta de papel a partir de madeira ou
de outras substancias fibrosas.
b) Papel e cartio com uma capacidade

de produgio superior a 20 t por dia.

Didxido de carbono

Didxado de carbono




ANEXOII

Gases com efeito de estufa
Diéxido de carbono (CO,)
Metano (CH,)
Oxido nitroso (N,0)
Hidrofluorocarbonetos (HFC)
Perfluorocarbonetos (PFC)
Hexafluoreto de enxofre (SF,)

ANEXO III

Critérios para os planos nacionais de atribuicio de licengas de emissio

1) A quantidade total de licengas de emissdo a atribuir no periodo em causa deve ser
compativel com a obrigagio do Estado Portugués de limitar as suas emissdes em
conformidade com a Decisdo n.° 2002/358/CE, do Conselho, de 25 de Abril, e com o
Protocolo de Quioto a Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas, tendo em conta, por um lado, a proporcio das emissdes globais que estas
licengas de emissdo representam em comparagio com as emissdes de fontes ndo
abrangidas pelo presente diploma e, por outro, as politicas energéticas nacionais, e
compativel com o programa nacional para as alteragdes climdticas. A quantidade total
de direitos de emissio a atribuir nio deve ser superior i quantidade que serd
provavelmente necessaria para efeitos de aplicagio estrita dos critérios enunciados no
presente anexo. Até 2008, a quantidade deve ser consentinea com as orientagdes
visando a consecugio ou a superagio do objectivo correspondente ao Estado
Portugués, por for¢a do disposto na Decisio n.° 2002/358/CE e no Protocolo de
Quioto.
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2)

3)

8)

A quantidade total de licengas de emissio a atribuir deve ser compativel com a
avaliagio dos progressos reais e previstos nas contribui¢des do Estado Portugués para
o cumprimento dos compromissos assumidos pela Comunidade em conformidade com
a Decisdo n.° 93/389/CEE, de 24 de Junho, relativa a um mecanismo de vigilancia das

emissdes comunitarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa.

A quantidade de licengas de emissdo a atribuir deve ser compativel com o potencial,
incluindo o potencial tecnologico, de reducdo de emissdes das actividades abrangidas
por este regime. A reparticio das licencas de emissdo pode ser baseada nas emissdes
meédias de gases com efeito de estufa por produto em cada actividade e nos progressos

possiveis em cada actividade.

O plano deve ser compativel com outros instrumentos legislativos e politicos
comunitarios. Devem ser tidos em conta eventuais aumentos inevitavels das emissdes

decorrentes de novos requisitos legislativos.

Em conformidade com os requisitos do Tratado, em especial com os artigos 87.° e 88.°,
o plano nio deve estabelecer discrimina¢des entre empresas ou sectores que sejam

susceptiveis de favorecer indevidamente determinadas empresas ou actividades.

O plano deve incluir informacées sobre os meios que permitem as novas instalagdes

comegar a participar no regime de comércio de licengas de emissdo.

O plano pode incorporar medidas adoptadas numa fase precoce e deve conter
informagées sobre o modo como elas sdo tidas em consideragio. Podem ser utlizados
parimetros de referéncia (benchmarks) procedentes dos documentos de referéncia
relativos as melhores técnicas disponiveis no contexto da elaboragio do plano nacional
de atribuicio de dirertos de emissio; estes parimetros podem incorporar um elemento

que tenha em conta as acgdes empreendidas numa fase precoce.

O plano pode conter informagées sobre o modo como as tecnologias limpas, incluindo

as tecnologias de maior eficiéncia energética, sio tomadas em consideracio.
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9) O plano deve incluir disposicdes para que o publico possa exprimir as suas observages
e conter informagbes sobre os meios que permitem que essas observagdes sejam tidas

em conta antes da adopgio de decisdo sobre a atribuigio das licencas de emissio.

10) O plano deve conter a lista das instalagdes abrangidas pelo presente diploma com
indicagio das quantidades de licengas de emissio que se pretende atribuir a cada uma

delas.

11) O plano pode conter informagbes sobre o modo como deve ser tomada em
consideragdo a existéncia de concorréncia por parte de paises ou entidades fora da
Unido Europeia.

12) Excepto para o periodo referido no n.°1 do artigo 14.% o plano deve especificar o
maximo de URE e RCE utilizaveis pelos operadores no regime comunitario, em
percentagem da atribuigdo de licengas de emissdo a cada instalagio. A percentagem
deve ser compativel com as exigéncias de complementaridade nos termos do

protocolo de Quioto e das decisdes adoptadas por forga da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre as Alterages Climaticas ou do Protocolo de Quioto.

ANEXO IV
Principios de monitorizagio e comunicagio de informagdes referidos no n.° 1 do artigo
229

Monitorizagio das emissoes de didxido de carbono. - As emissdes sio monitorizadas

quer atraves de calculos quer com base em medices.
Calculos. - Os cilculos das emissdes sio efectuados utilizando a férmula:
Dados da actividade x Factor de emissio x Factor de oxidacio

Os dados da actividade (combustivel utilizado, taxa de produgio, etc.) sio monitorizados

com base em dados relativos ao abastecimento ou em medicdes.
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Sio utilizados factores de emissio reconhecidos. Os factores de emissdo especificos de
cada actividade sdo aceitdveis para todos os combustiveis. Os factores por defeito sdo
aceitaveis para todos os combustiveis, excepto para os ndo comerciais (combustiveis
derivados de residuos, como pneumdticos e gases provenientes de processos industriais).
Para cada tipo de carvio, sio desenvolvidos factores por defeito especificos e, para o gas
natural, factores por defeito especificos para a Unido Europeia ou por pais produtor. Os
valores por defeito IPCC sio aceitavels para produtos de refinaria. O factor de emissio

para a biomassa deve ser igual a zero,

Se o factor de emissio ndo tiver em conta o facto de que uma parte do carbono ndo ¢
oxidado, devera ser utilizado um factor de oxidagio adicional. Se os factores especificos
da actividade tiverem sido calculados e ji tiverem em conta a oxidagio, ndo sera

necessario aplicar um factor de oxidagio.

Devem ser utilizados factores de oxidagio por defeito desenvolvidos em conformidade
com a Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevengio e
controlo integrados da poluicdo, a menos que o operador possa demonstrar que os

factores especificos da actividade sdo mais precisos.

Deve ser efectuado um calculo separado para cada actividade, cada instalagdo e cada
combustivel.
Medigio. - A medicio das emissdes utiliza métodos normalizados ou reconhecidos e €

confirmada por um calculo comprovativo das emissdes.

Monitorizagio das emissdes de outros gases com efeito de estufa. - Devem ser utilizados
métodos normalizados ou reconhecidos desenvolvidos pela Comissio em colaboragio
com todas as partes interessadas e aprovados nos termos do n.° 2 do artigo 23.° da
Directiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro,
relativa a criagio de um regime de comércio de licencas de emissio de gases com efeito

de estufa na Comunidade e que altera a Directiva n.° 96/61/CE, do Conselho.
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Comunicagio de informacdes sobre as emissdes. — Cada operador inclui as seguintes

informagdes no relatorio relativo a uma instalagio:
A - Dados de identificagio da instalagdo, incluindo:
Designagio da instalagio;
Enderego, incluindo codigo postal e pas;
Tipo e niimero de actividades constantes no anexo I realizadas na instalagio;
Endereco, telefone, fax e enderego electronico de uma pessoa de contacto; e
Nome do proprietario da instalagio e da eventual empresa mie.

B - Para cada actividade constante no anexo I realizada no sitio para o qual sio

calculadas as emissdes:
Dados relativos a actividade;
Factores de emissio:
Factores de oxidagio;
Emissoes totais; e

Incerteza.
C - Para cada actividade constante no anexo I realizada no sitio para o qual sio

medidas as emissoes:
Emissdes totais;
Informagdes sobre a fiabilidade dos métodos de medicio; e

Incerteza.
D — Para as emissoes resultantes da combustio, o relatorio deve, tambem, inchur
o factor de oxidagio, a menos que a oxidagio ja tenha sido tomada em consideragio no

desenvolvimento de um factor de emissdo especifico da actividade.



Devem ser adoptadas medidas para coordenar os requisitos de comunicagio de
informag&es com outros requisitos de comunicagio de informagdes existentes, por forma

a minimizar Os encargos para as empresas.

ANEXOV

Critérios de verificagio referidos no artigo 23.°
Principios gerais:

1 - As emussoes resultantes de cada uma das actividades enumeradas no anexo I sdo

sujeitas a verificagdo.

2 - O processo de verificagio tem em conta o relatorio apresentado em conformidade com
o n.° 3 do artigo 22.° ¢ a monitorizagio efectuada durante o ano anterior. Devem ser
abordadas a fiabilidade, a credibilidade e a precisio dos sistemas de monitorizagio e dos

dados e informagdes comunicados no que se refere as emissdes, em especial:

a) Os dados comunicados em relagio a actividade em causa e as medigdes e calculos

CONexos;
b) A escolha e a utilizagdo de factores de emissio;
¢) Os caleulos conducentes a determinagio das emissdes globais; e

d) Caso tenham sido feitas medi¢des, a adequagio da escolha e da ulizagio dos

métodos de medicio.

3 - As emissOes comunicadas so podem ser validadas quando existam dados e informagoes
fiaveis e crediveis que permitam determind-las com um elevado grau de certeza. Para

estabelecer esse elevado grau de certeza, o operador deve demonstrar que:
a) Os dados comunicados sio coerentes;
b) A recolha dos dados foi efectuada de acordo com as normas cientificas aplicaveis; e

c) Os registos relevantes da instalacio sio completos e coerentes.
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4 - O verificador tem acesso a todos os locais e informagdes relacionadas com o objecto da
verificacio.
5 - O venficador tem em conta se a instalacio esta ou ndo registada no sistema

comunitirio de ecogestio e auditoria (EMAS).

Metodologia:

Andlise estratégica:

6 — A verificacio deve basear-se numa analise estratégica de todas as actividades realizadas
na instalagdo. Isto exige que o verificador tenha uma perspectiva geral de todas as

actividades e da sua importancia para as emissdes.
Analise do processo:

7 - Quando adequado, a verificagdo das informagdes apresentadas realiza-se no local da
instalagio. O verificador deve recorrer a controlos por amostragem para determinar a

fiabilidade dos dados e das informacdes comunicadas.
Analise dos riscos:

8 - O venficador submete todas as fontes de emissdes existentes na instalacio a uma
avaliagdo no que respeita a fiabilidade dos dados relativos a cada fonte que contribui para as

emissoes globais da instalagdo.

9 — Com base nesta andlise, o verificador deve identificar explicitamente as fontes com um
risco de erro elevado e outros aspectos do processo de monitorizagio e de comunicacio de
informagdes susceptiveis de contribuir para erros na determinagio das emissdes globais, em
particular a escolha dos factores de emissdo e os calculos necessarios para determinar as
emissdes de fontes individuais. Deve ser prestada uma atencio especial as fontes que

apresentam um risco de erro elevado e a esses aspectos do processo de monitorizagio.
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10 - O verificador deve tomar em consideragio quaisquer métodos de controlo efectivo

dos riscos aplicados pelo operador com vista a minimizacio do grau de incerteza.

Relatorio:

11 - O verificador deve preparar um relatorio sobre o processo de validagio no qual indica
se o relatdrio apresentado em conformidade com o n° 3 do artigo 22.° € ou ndo
satisfatonio. Este relatorio deve especificar todas as questdes relevantes para o trabalho
efectuado. Pode ser emitida uma declaragio de conformidade do relatorio apresentado em
conformidade com o n.° 3 do artigo 22.° se, na opinido do verificador, a totalidade das

emissoes tiver sido declarada de forma globalmente correcta.
Requisitos de competéncia minimos para o verificador:

12 - O venficador deve ser independente do operador, realizar as suas actividades com

profissionalismo, probidade e objectividade e ter um bom conhecimento:

a) Das disposicbes do presente diploma, bem como das normas e orientagdes
relevantes adoptadas pela Comissio Europeia nos termos do n.° 1 do arugo 14.° da
Directiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Outubro, relativa a criagio de um regime de comércio de licengas de emissio de gases
com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Directiva n.° 96/61/CE, do
Conselho;

b) Dos requisitos legislativos, regulamentares e administrativos relevantes para a

actividade sujeita a verificacio; e

¢) Da produgio de todas as informacdes relacionadas com cada fonte de emissio
existente na instalagio, em especial no que respeita a recolha, medigio, calculo e

comunicacio de dados,
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