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Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa e

do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia da

PrOJECTO DE LEI 415/X/3* — ATRIBUI O DIREITO A SUBSIDIC DE DESEMPREGO AQ

PESSOAL DOCENTE E INVESTIGADOR CONTRATADO POR INSTITUICOES PUBLICAS DE

ENSINO SUPERIOR E DE INVESTIGAGAO.

Com os melhores cumprimentos, J'L—-xl-v:u 1.«—»:1«

O CHEFE DE GABINETE

B b=he

(Eduardo Ambar)

Palacio de S. Bento, 16 de Qutubro de 2007
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Atribui o direito a subsidio de desemprego ao pessoal docente e investigador

contratado por instituicdes publicas de ensino superior e de investigacdo

O Grupo Parlamentar do PCP apresentou em Fevereiro de 2003 o Projecto de Lei n®
234/IX que atribuia o direito a subsidio de desemprego ao pessoal docente e

investigador contratado por instituigdes do ensino superior e de investigacdo publicas.

Quando da sua discussdo, em Setembro de 2003, a maioria PSD/CDS-PP rejeitaram o
projecto de lei do PCP afirmando que o Governo estava a proceder a produgdo
legislativa de medidas que garantiriam a protecgdo aos funcionarios e agentes da

Administracido Publica em situacdo “involuntaria de desemprego”.

Comprometiam-se assim, os partidos da coligacdo (PSD-CDS/PP) a responder ao
Acdrdao n? 474/2002, do Tribunal Constitucional de 19 de Novembro (publicado no
Didrio da Republica n? 292 — Série A, de 18 de Dezembro de 2002) que “ da por
verificado o ndo cumprimento da Constituicdo por omissdo das medidas legislativas
necessarias para tornar exequivel o direito previsto na alinea e) do n? 1 do seu artigo

592 relativamente aos trabalhadores da Administracao Pablica”.

Entretanto e até ao final da IX legislatura verificou-se que o Governo nada produziu no
que se refere a matéria em causa e que a maioria parlamentar (PSD-CDS/PP) que em

sede de Assembleia da Republica chancelou esse compromisso também produziu coisa

nenhuma.
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Entretanto, em Novembro de 2003, foi aprovado na generalidade um projecto de lei
do Partido Socialista relativo ao enquadramento do pessoal da Administracdo Publica e
3 eventualidade de desemprego que, tendo baixado a Comissdo da especialidade, em
Novembro de 2003, ai ficou até a3 dissolugdo da Assembleia da Republica, um ano

depois, sem a discussao a especialidade.

Estas sdo, resumidamente, as razdes que fundamentam a reapresentacdo do Projecto

de Lei do PCP.

Considerando unanimemente que decorre da Constituig3o a obrigatoriedade para o
legislador de estabelecer uma assisténcia material minima para todos os trabalhadores
gue involuntariamente se encontrem em situagdo de desemprego, o que serd
encontrado através do referencial das condi¢des minimas de subsisténcia (artigo 592) e
que a nocdo constitucional de trabalhador abrange todo aquele que trabalha ou presta
servico por conta e sob a direc¢do e autoridade de outrem, independentemente da
categoria e da natureza juridica do vinculo, o que significa que inclui os funcionarios
publicos, urge o preenchimento da omissdo relativa ao pessoal docente e investigador
contratado e desempregado e n3o abrangido pelo Decreto-Lei n2 119/99, de 14 de

Abril.

No quadro legal actual existe uma omissdo legislativa pelo ndo cumprimento da
obrigacdo do legislador e da qual resultam consequéncias gravosas para os direitos

fundamentais do pessoal docente e investigador atingido.

Na verdade, se a generalidade dos docentes trabalhadores da Administragao Publica
nao podiam ser beneficidrios das prestagdes de desemprego, por ndo estarem inscritos
no regime geral de seguranca social, o Decreto-Lei n2 67/2000, de 26 de Abril veio

possibilitar que os educadores de infdncia e os professores dos ensinos basico e
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secunddario contratados para o exercicio de fungdes docentes nos estabelecimentos de

educacio e ensino publico pudessem auferir de subsidio de desemprego.

O Grupo Parlamentar do PCP apresentou em 2000, o Projecto de Lei n2 56/VIIl, que
visava atribuir subsidio de desemprego aos docentes contratados dos

estabelecimentos de educacdo e ensino publicos.

Parcialmente, o Decreto-lei n? 67/2000, de 26 de Abril, veio consagrar algumas das
pretensdes apresentadas mas, no quadro da Administragdo Publica, existem outros
docentes e pessoal investigador que estdo ja ou podem vir a ser colocados em situacao
de desemprego involuntario sem poder beneficiar das prestagdes de assisténcia para
essa situacdo que, de resto, a lei prevé relativamente a generalidade dos restantes

trabalhadores.

Ficou assim por resolver o que também propusemos e ndo foi consagrado no citado
Decreto-Lei, mas que o Tribunal Constitucional, agora, considera uma situacdo de

“Inconstitucionalidade por omiss3o”.

O PCP retomard o Projecto de Lei que garante o acesso dos docentes do ensino
superior ao subsidio de desemprego. Apesar das sucessivas promessas do Governo de
que este problema seria resolvido e da rejeic3o da iniciativa do PCP em Junho passado
- pela maioria do Partido Socialista na Assembleia da Republica - a verdade é que a
situagdo se mantém inalterada havendo hoje mais docentes em situacio de
desemprego sem acesso ao respectivo subsidio. Reiterando a necessidade de garantir
a estabilidade nos vinculos dos docentes e a vinculagio aos quadros das instituicdes
daqueles que hoje se encontram em situacdo de contratacdo temporaria, o PCP ndo
deixara de dar resposta a injustica que afecta os docentes do ensino superior

desempregados e que se arrasta por exclusiva responsabilidade do PS.
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Assim, mantendo o que sempre entendemos, reapresentamos o presente Projecto de
Lei que visa atribuir o subsidio de desemprego ao pessoal docente e investigador
provido ao abrigo dos artigos 1992, 259, 269,299, 312, 329, e 332 do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria (aprovado pelo Decreto-Lei n? 448/79, de 13 de Novembro,
alterado por ratificacdo, pela Lei n219/80, de 16 de Julho), dos artigos 92, 102 e 122 do
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Politécnico (aprovado pelo Decreto-
Lei n? 185/81, de 1 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n2 69/88, de 3 de Margo) e dos
artigos 389, n22 e 442 do Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica (aprovado pelo
Decreto-Lei n2 124/99, de 20 de Abril), dando cumprimento ao estabelecido na alinea

e) do n? 1 do artigo 592 da Constituigdo.

Considerando como primordial o direito a estabilidade de emprego, no ambito geral da
Administrac3o Plblica e compreendendo o subsidio de desemprego como um factor
de consolidacdo daquele direito, visando o objectivo de pér termo a tdo indigna e
insustentavel situagdo do pessoal docente e investigador que, apesar de indispensavel
ao exercicio de qualificadas funcBes do Estado é por ele usado e abandonado, os
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte

Projecto de Lei:

Artigo 12

Objecto

A presente lei atribui o direito a subsidio de desemprego ao pessoal docente e
investigador provido por instituicdes publicas de ensino superior e de investigacdo e
determina o quadro da reparacdo no dmbito do regime geral dos trabalhadores por
conta de outrem, nos termos do Decreto-Lei n.2 119/99,de 14 de Abril e desde que
ndo estejam abrangidos pelo Decreto-lei n? 67/2000, de 26 de Abril, com as

adaptactes seguintes.
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Artigo 22

Ambito pessoal

1. A presente lei abrange o pessoal docente de investigagdo que exerca ou tenha
exercido funcdes ao abrigo do disposto nos artigos 192, 259, 262,292, 31¢, 329, e 33°
do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, dos artigos 92, 102 e 122 do Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Politécnico e dos artigos 382, n22 e 442 do
Estatuto da Carreira de Investigagdo Cientifica.

2. O disposto na presente lei abrange o pessoal que esteja, ou tenha estado vinculado
por nomeacdo provisdria, por contrato administrativo de provimento, ou ainda por

cutro tipo de contratacdo a termo.

Artigo 32

Prazos de Garantia
1. Os prazos de garantia para atribuicdo do subsidio de desemprego s3o os seguintes:

a) 180 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de
remuneragdes, num periodo de 24 meses imediatamente anterior a data de

desemprego, para a atribuicdo do subsidio de desemprego;

b) 90 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de
remuneracdes, num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data de

desemprego, para a atribuicio de subsidio social de desemprego.

2. Para coOmputo dos prazos de garantia previstos no n.2 1, devem ser somados os
periodos de exercicio de funcées docentes e de investigacdo prestados nas instituictes

de ensino superior e de investigacdo publicas.
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Artigo 42

Deveres dos beneficiarios

1. Durante o periodo de concessdo das prestagdes de desemprego, constitui dever dos

beneficidrios perante a instituicdo processadora do vencimento:

a) aceitar emprego docente ou de investigagdo, na sua area de formagdo e no
ambito correspondente ao centro de emprego onde se encontre inscrito,

independentemente da natureza da fungdo anterior;

b) aceitar formacdo pedagdgica ou profissional, na sua drea de formacdo,

independentemente da natureza da fungdo anterior;

¢} comunicar ao servico competente, no prazo de 10 dias, a alteracdo de

residéncia;

d) comunicar ao servico competente a data em que se ausente do territério

nacional.

e) ser opositor aos concursos para recrutamento de pessoal para exercicio de

funcfies no ensino superior e de investigacdo, na sua drea de formacao.

2. Para os efeitos previstos na alinea e) do nimero anterior, consideram-se com
caracter vinculativo os concursos que constarem das listas do centro de emprego onde
o beneficidrio se encontrar inscrito, confinadas a respectiva area geografica, que sejam
publicitadas em listas por aquele produzidas e actualizadas no prazo maximo de cinco

dias, desde que ndo tenha decorrido um terco do prazo da candidatura.
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Artigo 52

Contagem

O servico prestado pelo pessoal docente e investigador ao abrigo do artigo anterior

conta para todos os efeitos como servigo efectivo na qualidade em que for prestado.

Artigo 62

Actuacodes injustificadas

Para além dos procedimentos previstos no regime de protec¢do do desemprego,
determinam ainda a cessacdo do direito as prestacdes, as seguintes actuacdes dos

docentes perante o Ministério da tutela:
a) recusa de formacao profissional ou pedagogica, sem motivo justificativo;

b) recusa de oferta de servico docente ou de investigacdo na area da sua
formacdo em instituicio de ensino superior ou de investigac3o publicas, na
area correspondente ao centro de emprego onde o beneficidrio se encontrar

inscrito.

Artigo 72

Inscricao

Para os efeitos da presente lei sdo obrigatoriamente inscritos no regime geral de
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, como beneficiarios, os
trabalhadores referidos no artigo 22 e, como contribuintes, as instituicdes

processadoras dos vencimentos,
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Artigo 82

Obrigacdo contributiva

1. A entidade contribuinte definida no artigo anterior, fica obrigada ao pagamento de
contribui¢es para o regime geral de seguranca social, calculadas pela aplicacao da
taxa em vigor para a Administracio Publica sobre as remuneracbes pagas aos

beneficidrios, definidos nos termos do artigo 29.

2. A obrigacdo contributiva mantém-se nos casos de impedimento para o servigo
efectivo decorrente de situacdes de doenga, maternidade, acidente de trabalho ou
doenca profissional, salvo havendo suspensdo do pagamento de remuneracdes e

enguanto a mesma perdurar.

3. As dotacdes financeiras necessarias ao cumprimento do disposto no presente artigo

sao transferidas directamente do Orgamento do Estado.

Artigo 92

Efeitos do registo de remuneracoes

Os registos de remuneragdes efectuados ao abrigo deste diploma apenas relevam para

efeitos da concessdo das prestacdes de desemprego.

Artigo 102

Pagamento retroactivo de contribuicdes

1. Quem se encontrar abrangido pela presente lei pode requerer o pagamento
retroactivo de contribuicBes para efeitos de verificac3o do prazo de garantia parao

reconhecimento do direito as prestacdes de desemprego.
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2. O pagamento das contribuicGes correspondentes aos periodos a considerar para

efeitos de retroactivos sera feito de uma so vez.

Artigo 112

Requerimento de pagamento retroactivo das contribuicoes

1. O requerimento previsto no artigo anterior € apresentado na instituicao
processadora do vencimento e deve indicar o periodo de actividade relativamente
ao qual se pretende que a retroac¢do opere.

2. O requerimento deve ser instruido com os seguintes elementos:
a) documento que constitua meio de prova de identificacdo;
b) declaragdio do requerente de onde constem a actividade exercida, os
periodos de tempo a considerar para efeitos de retroacgdo e os elementos de
identificacdo das respectivas instituicdes processadoras dos vencimentos;

c) meios de prova sobre as situagdes laborais invocadas.

Artigo 122

Falsas declaragdes

E nulo o acto de deferimento do periodo de pagamento de contribuigdes com efeito -
retroactivo desde gue se comprove que o mesmo foi praticado com base em

declaracdo ou documentos falsos.
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Artigo 132

Legislagdo subsidiaria

S3o aplicaveis subsidiariamente as disposi¢@es do regime geral de seguranca social dos

trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 142

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior a sua

aprovacao.

Assembleia da Republica, 11 de Outubro de 2007
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