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PRESIDEMNCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinets ds Secretiric ds Estads da Presidineia do Conselie do Ainisbeos
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Chefe do Gabinete do Presidente da Assembleia
Legislatva da Regiio Autdnoma dos Acores
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Encarrega-mec 5. [xa. o Sevrctino de Esrado da Presidenciz do Conselho de Ministros de

junfn remeter para a audicio prevista o n.” 2 do astigo 229.° Ju Consdricdo e no artigo

8.° do Estatuto Politico-Administrativn da Regiic Autdnoma dos Acorcs, o seguinte

projecto de diploma:

* Projecto de Proposta de Lei que autoriza 0 Governo a alterar o Decreto-Lei n.®
558/99, de 17 dec Dezembro, que estabelece o regime jurdico do sector empresarial
do Estado e das empresas publicas ~ PCM (MFAP) - (Reg. PL 355/2006)

Ne acordo com o disposto ne 0.° 2 do artgo 23.7 do Regitmento do Cousclhiv Je Minismos
do XVII Governo Constitucional e no cumprimentn do astipe 6.° da Lei n.® 40/96, de 31

de Agosto, solicita-se a emissio de parecer urgente no prazo de 10 dias, que termina no
proximo diz 16 de Setembro de 2006.
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Exposigio de Motivos

Decorridos mais de seis anos de vigéncia desde a publicacio do Decrero-Lei n.” 558/99, de
17 de Dezernbro, considera-se necessirio proceder a algumas alteractes ao regime juridico
do sector empresanal do Dstado, tendo em conta u cxperiéncia colhida na respectiva
aplicacio pritica ¢ a necesuidade de assegurar a hammonia entre aquele regime ¢ o novo

Estaruto do Gestor Tiblico, que v Governo pretende igualmente aprovar.

As wlieracBes a introduzir inscrem-se no quadro esmbelecido pelo Codigo das Sociedades
Cornerciais, de acordo com a revisio opeiads pelo Decreto-Lei 0.° 76-A/2006, de 29 de
Marco, ¢ resultarn igualmente ds atengiio crescente relanivamente as boas pradcas de

govemo e 3 organizacio interna das empresas pablicas.

Pretende-se, designadamente, passar a prever nma classificagio dar empresus publicas, a
fixar através de resolucio do Conselho de Ministros com a perodicidade minuma de trés
anos, segundo nivels de dimensio determinados com base em carérios objectivos, ¢
rclevante para efeitos do regime aplicdvel 2 estrutura orginica e a0 modelo de govetno
empresanal, por um lado, ¢ a0 estatuto remuneratosio, a0s beneficios complementares de
reforma dos geswores ¢ 3 exiglneia de celebragao de contratos de gesto, por ourro lado.
Fasras filtimas matériag terfio o sun sede podprs, rodavia, uo novy Esmatmuo do Gestor
Publico.

Mo que respeita, rm partieular, 3 estrutura orgfinicn, pretende-se aditar uma uova Secclo
1V, onde se consagre a disdngio entre administradores execunvos & nin executivos © s¢
preveja a existéncia de uma comissdo executiva, bem como de comissies especializadas, de
auditoria ¢ de avaliacio, e ainda a aprovacio pelos diversos drgios dos respectivos
regimentos intesnos.
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Considera-se igualmente necessirio assegurar a efectiva definicio de orientagdes de gestao
para o sector empresarial do Estado, segundo tés niveis diferenciados: orientagGes
esiratégicas para rodo o sector empresarial do Estado, fixadas pelo Conselho de Ministros;
oricntacbes globaie destinadas a um dado zector de acuvidade, fixadas mediante despackio
conjunto do Ministro da Finangas e do ministra do respeerien sector de actividade; e
orientacdes especificas, empresa a emprusa, fixadas também através de despacho conjunto
ou através do exercicio da funcio accionista, consoante a modalidade de empresa pablica

€Tl CAUSA. .

Por fim, considerando a necessidade de assegurar, também neste dominio, a contengio da
despesa publica ¢ o rigor na gestio dos recursos dispunivels, pretende-se ainda reforgat os
mecanismos de controlo tnancewro € os deveres especials de informacio das empresas
publicas. '
Agsimm
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, o Governo apresenta &
Assembleia da Repiblica 2 seguinte proposta de lek:

Arrigo 1.2

Objecto
Fira o Governo autorizado 2 alterar o regame juridico do sector empresadal do Dstado ¢
das empresas pablicas, estabelecido no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 dec Dezembro.

Acrtigey 2.°
Scntido

A autorizacio referida no artigo anteror é concedida no sentido de crar condigoes para
melhorar a1 chciéncia ¢ a eficicia do sector publico empresadal, estabelecendo aifveis
diversos para as oticntacdes de gestio, adaptando a estrunura orginica das empresas s

exigéncias de rgor e de transparéncia e refor¢ando os mecanismos de controlo financeiro e

os deveres especiais de informagio das empresas pablicas.
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Artigo 3.°

Extensio

O decreto-lei a aprovar ao abrigo da autorzacio conferida pela preseate lei deve

estabelecer:

3)

b)

Uma classificacio das empresas piblicas, a fixar através de resolucdo do Conselho
de Ministros com 2 periodicidade minima de trés anos, segundo nivels de dimensdo

determinados com base em critéros objectivos;

Um modelo de estrutura orginica, onde se consagre a distingio entre
administradores cxecutivos e ndo executivos e se preveja a cxisténcia de uma
comissio execuuva, bem como de comissdes especializadas, de auditoria ¢ de
avaliagio, ¢ ainda » wprovacio pelos diversos orglos dos respectivos regimentos

inrernos;

A definicdo de edcatagdes de pesto, segundu wés niveis diferenciados: orenracdes
cstratépicas para fodn o secfor empresadal do Estado, fixadas pelo Conselho de
Ministros; orientagies globais destinadas a um dado sector de actividade, fixadas
mediante despacho conjunto do Ministro da Financas e do ministro do respectivo
sector de actividade; e orientacdes especificas, empresa 4 empresa, fixadas também
através de despacho conjunto ou através do exercicio da funcio accionista,

consoante a modalidade de empresa pablica em causa;

O reforgo dos mecanismos de controlo financeiro ¢ dos deveres especiais de
informacdo das empresas publicas, designadamente:

L A apresentacio pelas empresas piblicas de planos de investimento anuais

c plusiuyualy e respectivas fonces de financiamenro;
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ii. A necessidade de autorizagio prévia para a assuncio de responsabilidades
que excedam em termos acumulados 30% do capitl das empresas
pablicus ¢ ullv estcjum previseos nos respectvos orgamento ou plano de

investdmentos;

i, A dependéneia da cccbragio de connates Jde cuncessio com sociedades
de interesse geral da abservincia das exigéncias materiais e puncipios

constantes do Decreto-Lei n.° 86,/2003, de 26 de Abnil.

¢} Os ajustamentos gque se mostrem necessirios & harmonizagio o cosréncia de

regime, decorrentes das alteracSes previstas nas alineas anreriores.
Artigo 4.°
Duragio
A autorizacio concedida pela prescate led tem a duracio de 180 dias.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministra dos Assunros Parlamenrares
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Decorridos mais de seis anos de vigéneia desde a publicagio do Decreto-Lei n.° 558/99, de
17 de Dezembro, considerou-se agora necessirio proceder a algumas alteragdes ao regime
juridico do sector empresanmal do Estado, tendo em conta a experiéncia colhida na
respectiva aplicagde pritica e a necessidade de ussegurar u harmonia entre aquele regime ¢ 0

novo Estatuto do Gesror Priiblico, ignalmente aprovade pelo Governo nesta ocasido.

Ap alteracdes intwoduzidas incerem-se também no quadre estabelecidu pudu thr«]igu Jus
Sociedades Comerciais, de acordo com a revisio operada pelo Decretn-Tei n ® 76-A,/2006,
de 29 de Marco, e denotam a atencio crescente relativamente s boas praticas de governo ¢

& organizacio interna das empresas publicas.

E neste contexto, portanto, que passa a prever-se uma classifieacio das empresas pablicas,
a fixar através de resolucio do Conselho de Ministros com a periodicidade minima de trés

anos, segundo niveis de dimensio determinados com base em criténos objectivos.

Esta classificagio releva quanto ao regime aplicivel 2 estrutura orginica ¢ 20 modelo de
governo empresarial, por um lado, ¢ ao estatuto remuneratorio, aos beneficios
complementares de reforma dos gestores e 4 exigéncia de celebragiio de contratos de
gestiio, pot outre lade, enconuando estas dGllinmy wusiéring 4 sua sede prépria no novo

Esmaruto do Gesmor Piihlicn.

Mo que respeita, em particular, 3 cstrutuza orginica, ¢ aditada uma Secciiv IV, vude se
consagra a distingao entre adminisiradores cxeccutivos & ndn exerntivos e se prevé a
existéncia de uma comissio executiva, bem como de comissSes especializadas, de auditorda
¢ de avaliagio, e ainda a aprovagio pelos diversos orgios dos respectivos regimentos
internos. Considerandag, porém, a grande diversidade das empresas que compdem o sector
empresarial do Estado, 2 implementagio obrigatoria desta estrutura de gestio fica
dependente de decisfiv conjunra do Ministro das Financas ¢ do ministro responsdvel pelo
sector de 2ctvidade em causa, atendende i classificacdio das emprecas piblicas acima
referida.
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Com o preseate decreto-lei, pretende-sc ainda assegurar a efectiva definicio de orientacdes
de gestdo para o sector empresarial do Estado, realcando o papel que lhe cabe na
dinainizacio da acividade econdmica e na sadsfacio de necessidades publicas ou com
interesse piblico ¢ rendo igualmente em vista uma gestio mais racional, cficaz e

transparente.

Neste imbito, =io previsros reés niveis de orentagdes de gestio: odentacdes estratépicas
para todo o sector empresarial do Estado, fixadas pelo Conselho de Ministros; odentacdes
globais destinadas 2 um dado sector de actividade, fixadas mediante despacho conjunto do
Ministro da Finaogas e do ministro do respectivo sector de actividade; ¢ orientacdes
especificas, empresa a empresa, fixadas rambém através de despacho conjunto ou através
do exercicio da fungio accionista, consoante a modalidade de empresa piblica em causa. A
obeervincia desms orientacdes serd depois comsiderada na avaliacio de desempenbo dos

gestores publicos, nos termos do respectivo Estatuto.

Per fim, considerando a neceseidade de aeeegurar, tambén neste dominio, 1 contencio da
despesa pablica ¢ o rigor na gestio dos recursos disponiveis, reforcam-se os mecanismos

de controlo financeiro ¢ os deveres especiais de informagio das empresas piiblicas,

Assim:

No uso da autorizacio legislativa concedida pela T.ei n.° [.], ¢ nos termos da alinea b) do

0. 1 do arago 198.° da Constituicio, o Governo decreta, o seguinte:
Ardgo 1.°
Alterncoes a0 Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro

Os artigos 4.5, 6.5, 10.5, 115, 12°, 13.2, 15.°, 265, 29.°, 31.°, 32° ¢ 37.° Ju Decrew-Let n”
338/99, de 17 de Dezemhro, passam a ter 2 seguinte redaccior
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«Artigo 4.°
i
A actividade das empresas pablicas e o sector empresanal do Estado devem orientar-se no
sentido da obtenciio de niveis adequados de satisfacio das necessidades da colectividade,
bem como desenvolver-se segundo patimetros exigentes de qualidade, econormnia, eficiéncia
e clicicia, contribuindo igualmente para o equilibrio econdmico ¢ financeiro do conjunto
do sector publico.
Aztigo 6.°
[ooo
1-[.]
2 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a integracio das empresas participadas
no sector empresarial do Estado aplica-se apenas & respecriva pardcipacdo piblica,
designadamente no que se selewe uw regisiu de parlicpacoes, ao exercicio dos direitos de

accinnisra e an rontroln das partcipacSes piblicas.
3  Os membros dos orgios de administracio das empicsas pattvipades desigmados vu
propostos pelo Estado, directamente on arravés das saciedades a que se refere 0 2% 3 do

artigo 10.°, ficam sujeitos ao regime juridico aplicivel 20s pestores publicos, nos termos do
respectuvo Estatuto.
Artigo 10.°
[}

1 — (s direitns do Estado como accionista sio exercidos atravées da Direcclio-Geral do
Tesouro, sob a direcgiio do Ministro das [inangas, que pode delegar, em conformidade
com as orlentagdes previstas no artigo scguintc e mediante a prévia coordenagio com os

ministros responsdveis pelo sector.

2-..]
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3 — Os dircitos referidos nos niimeros anteriores poderio scr exercidos indirectamente,

atraves de sociedades de capitars exclusivamente pablicos.

4 — As entidades responsaveis pelo exercicio da fungio accionista, nos termos do presente
artigo, devern estar representadas no orgio de administracao das empresas plblicas, atraves
de um membro nio executivo, ou, cuso 4 estrutura de gestio da cmpresa nao preveja a

existéncia destes membros. no respectivo drgao de fiscalizacio.
Astigo 11.°
Chrientagdes de pestio

1 — Com vista & definicio do exercicio da gestio das cropresas publicas, sdo ecrubidas
otientaches ertratégions destinadas & globalidade do scctor cmpresarial do Dstade, atavds

de Resolucin do Conselho de Ministros.
2 — Com a mesma Analidade, podem ainda ser enutidas as seguintes orentagtes:

ay Odentagdes getais, defiuidas awravés de despacho conjunto do Minisowro das
Financas & do ministe responsivel pele sector e destinadae a um conjunto de

empresas publicas no mesmo sector de actvidade;

b} Omcntaches especificas, definidas ateavés de despacho conjunte de Ministro das
Finangas ¢ do ministro responsdvel pelo sector ou de deliberagio accionista,
consoantc sc (rate de entidade piblica empresarial ou de sociedade,

respectivamente, ¢ destinadas individualmente a uma empresa piiblica.

3 — As orlentacdes previstas nos nimeros antetiores reflectem-se nas deliberagfes a tomar
em assembleia geral pelos representantes piblicos ou, tratando-se de entidades piblicas
empresariais, na preparagio ¢ aprovagio dos respectivos planos estratégicos e de
actvidades, bem como nos contratos de gestdo a celebrar com os gestores publicos, nos

termos da led.
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4 — As odcntacdes gerais ¢ especificas podem envolver meras quantificadas e contemplar a
celebracio de contratos entre o Estado e as empresas publicas, bem como fixar parimetros
ou linhas dc odcatagdo para a dulenniuagdo Ja remuneracio dos gestores pablicos, nos

termos dao respecrivo Fsmtim e tendo em conta 2 classificagiio previse no arpgo 3.° A,

§ — Compete ao Ministro das Financas ¢ 26 ministro responsivel pelo seclo, yue podan
delegar. directamente ou através das sociedades previsras no n® 3 do artigo anteror, a
verificacio do cumprimento das orentacdes previstas no .n™ 1 e 2, podendo emitir

recomendagOes Para 4 sua Prossccucio.

6 — A verificacio do cumprimento daquelas otentagdes € tida em conta na avaliacio de

desempenho dos gestores pablicos, nos termos da lei.
Artgo 12.°
(]
1 — As cmpresas publicas estio sujeltas a controlo financeiro que aompreende,

designadamente, a andlise da sustentabilidade e a avaliagio da legalidade, economia,
eficiéncia ¢ eficicia da sua gestio.

2-[..]
3-[.]
Asrdgo 13.°
Dievercs especiais de informacio ¢ controlo

1 = Sem prejuizo do disposto va lei comeial Quanw @ prestacio de informacdes aos
accinnisras, devem as empresas plblieas facultar an Ministério dae Financas e a0 ministro
responsével pelo respectivo sector, directamente ou através das socicdades previstas no n.°

3 do artigo 10°, os scguintes elementos, visando o scu acompanhamento e controlo:

0 [k
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¢) Planos de investimento anuais ¢ plurianuais e respectivas fontes de financiamento;

d) Documentos de prestacio anual de contas;

€) Relatorios trimestrals de execucio orcamental, acompanhados dos relardrios do drgao de
fscalizacio, sempre que sejam exigiveis;

f) Quaisquer outras informacdes ¢ documentos solicitados para o acompanhamento da
situacio da empresa ¢ da sua actividade, com vista, designadamente, a assegurar a boa

gestio dos fundos puiblicos e a evolucio da sua situagio econdmico-financeira.

2 — O endividamento ou assuncio de responsabilidades de natureza similar fora do
Balanco, 2 médio-longo prazo, ou a curto prazo, se excederem em texrmos acumuladaos 30%
do capiral ¢ ndo estiverem previstos nos respeclivus vigmueuw vu plano de invesdmenros,
¢stio sujeitos a autorizagin do Ministro das Financas ou da Assembleia Gexal, consoante se
trate de entidade plblica empresaral ou de socicdade, respectvamente, tendo por base
proposta do érgio de pestio da respectiva empresa piblica.
3 — As informagdes abrangidas pelo n® 1 sio prestadas pelas empresas publicas nas
condicoes que vierem a ser estabelecidas por despacho do Ministro das Finangas.
4 — As sociedades participadas pelas sociedades de capitais exclusivamente piblicos a que
se refere o n® 3 do ardgo 10.° remetem através destas as informagdes abrangidas pelo 0.° 1
do presente artigo.

Artigo 15.°

(Gestores pablicos

Os membros dos 6rgios de administracio das empresas publicas, independentemente da

respectiva forma juridica, ficam sujeitos ao Estatuto do Gestor Pablico.

14
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Artigo 26.°
(-]
1 — As enddades publicas empresariais terio um capital, designado «capital cstatutidon,
detido pelo Fsrado e destinado a responder és respectivas necessidades permanentes.
B
3 — A remuneragio do capital estatutirio ¢ efecruada de acordo com o regime previsto para
a distrbuicio dos lucros do exercicio nas sociedades anénimas.
Astigo 29°
]
10
2 = A tutels abrange:
1) A aprovagic dos plance de actvidades ¢ de ipvestimento, or¢amentos e contas, assim
como de dotacdes para capital, subsidios e indemnizaches compensatérias;
b) [
L]

Arrign 31.°

[l

Os prujecios do plano de acdvidades, do orcamento anual e dos planos de investmento
anuais ¢ plubasuais e respectivas fontes de finandamenre sio elaborados com respeito
pelos pressupostos macroccondmicos, pelas orientagdes estratégicas previstas no arogo
12.% e pelas directrizes definidas pelo Governo, bem comn, quando for caso disso, por
contratos de gestio ou por contratos-programa, ¢ devem ser remetidos para aprovacio, até
30 de Wovembro do ano anterior, ao Ministério das Finangas e ao ministério que

supervisiona o respectivo sector de acavidade.
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Ardgo 32.°
[

1 — As cotidades piblicas empresariais devem elaborar, com referéncia a 31 de Dezembro
do ano anterior, os documentos de prestagio de contas, remetendo-0s i Inspecgao-Geral
de Finangas e & Direccio-Geral do Tesouro, no prazo em que nas sociedades andnimas sc
deve proceder i disponibilizacio daqueles documentos aos accionistas.

2 — Os documentos referidos no nimero anteror sio submetidos a apreciacio do Ministro

das Finangas e do ministro responsivel pelo sector de actividade de cada empresa,
jusilaspenile coa © parecer eulido pela Inspecgio-Geral de Financas.
Artigo 377
Constituicio de sociedades ¢ aquisicio ou alienacio de parres de capital
1 — Sem prejuizo do disposto em legislacio especial, 2 participacao do Estado ou de outras
entidades publicas estaduals, bem como das empresas publicas, na constituigio de
suciedades ¢ ua aquisicio ou alienacio de partes de capiral estd sujeita & aurorizacdo do

Ministro das Finangas, cxcepto nas aquisicdes que decorram de dacio em cumprments,

doacio, rentincia ou abandono.

2 — Pama efeitos Ao disposto no nimero anterior, o pedido de autorizacic deve ser
acompanhade por um estudo demonstrativo do intcresse e viablidade da operagio
Pn'_"rmd.idﬂ.

3 — O incumprimento do disposto no n.° 1 determnina 2 nulidade do negocio juridico em

causi.n

16
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Ardgo 2.°
Aditamento 2o Decreto-Lei n.” 558/99, de 17 de Dezembro
Sio aditados ao Decreto-Lei n® 558/99, de 17 de Dezembro, os artpos 3.°-A, 13.°-A e
13.°-B, bem como a Secgio [V do Capitulo I, contendo os artigos 18.°- A2 18° - G, coma
seguinre redaccio:
«Artigo 3.°-A
Categorias de empresas piblicas

1 — As empresas piblicas sao classificadas em diferentes categorias, aferidas com base em
niveis de dimensdo, que ponderam, designadamente:

a) O volume de negdeios;

b) O nimero médio de trabalhadores;

e} O activo liquido;

d) A complexidade ¢ o grau de concorréncia na actividade em causa.

2 A classificaciio prevista no plmero anteror € estabelecida mediante resolucio do
Conselho de Ministros, que explicita os critéros objectvos utilizados ¢ 2 respectiva

ponderacio e deve ser actualizada com uma perodicidade minima de twés anos.

3 - A dassificacio das empresas piblicas releva, nos termos da lei, para efeitos de
determinacio das seguintes aspectos:

a) Estrurtura orginica e modelo de governo empresanal;

b) Esraturo remuneratddo dos gestores publicos;

<) Exigéncia de celebragiio de contrato de gestio.

17
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Artigo 1354

Relarddos

1. Os relatérios anuais das empresas, além dos clementos que caracterizem as respectivas

situacBes econdmicas e financeiras, contémy

9)

b)

As orecntagbes fixadas 20 abrigo do artigo 11.° que sejam apliciveis & empresa

CIT1 EELI'SH.;
A estrutura dos conselhos de administragio e das suas comissdes especializadas;

A identidade, os principais elementos curriculares e as funcdes exercidas por
cada adminmistrador;

Quando seja caso disso, as funcBes exercidas por qualguer administrador

DOUTE SMpresa;
Os processos de seleccio dos administradores independentes;

Informacgéo sobre o modo e as condigdes de cumpamento, em cada excrcidio,
de fungdes relacionadas com a gestio de servicos de intercsse geral, sempre que
esta se encontre cometida a determinadas empresas, nos termos dos artigos 19.°
az2®

Informacio sobre o efectvo exercido de poderes de autoridade por parte de
ernpressy que sejun Uidares desse dpoe de pudeses, uos Wuuus plevistos 0o

artigo 147,

2. Os rclacdrios das cmpresas cujas categorias scjarn identificadas para o cfcito na resolugio

dn Conszelhn de Minisrrae prevista nn arfign 3.°A conrém ainda:

a)

A indicagio dos administradores executivos ¢ nio executives ou, seado cago
disso, 2 dos administradores executivos ¢ dos membros do consclho peral ¢ de
supervisio;
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A indicacio do nimero dec rcunides do conselho de administragio com
referéncia sucint 4s marérias versadas;
A indicagao das pessoas e das entdades encarregadas de auditoria externs;

s montantes das remuneracdes dos administradores ¢ o modo como sdo
determinados, incluindo todos os complementos remuneratérios de qualquer
espécie, os regimes de previdéncia ¢ cvenruais planos complementares de
reforma de que esces gestores beneficiem, bem como o wvalor global doe

encargos respeitantes a cada administrador para a empresa em cada exercicio;

Qs relatérios dos administradares ndo exccutivos sohre o desempeahe dos

administradores executivos;
Os relatdrios de auditoria externa.
Artigo 13°-B

Obmgavau Je iufunuagv

Us orpaocs de pestdo das empresas publicas dio a conhecer anualmente, em aviso 4

publicar na 2.* séric do Diido da Republica, 2s scguintes informagdes, sem prejuizo

de, par portaria do membra do Governa responsivel pela drea das Financas, se

determinar as condiges da sua divulgagio complementar:

a

&.

g) A estrutura dos seus conselhos de administracdo e do conselho geral ¢ de

supervisio, quando exista;

&) A idenddade dos administradores ¢ dos membros do conselho geral e de
supervisio, quando exista;

g Os processos de selecgiio dos administradores independentes ¢, sendo
caso disso, dos membros do conselho gersl e de supervisio;

d) Os prncpais  clementos curriculares e as  qualificacdes dos
administradores;

19
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)

b)

Quando seja o caso, os cargos ocupados pelos adinistradores noutra
empresi;

A competéncia, as funcdes ¢ o modo de funcionamento de tndas as
comissdes especializadas dentro do consclho de administracio e, sendo
caso disso, do conselho geral e de supervisio;

As remunecraches rotais, varidvels © (s auleridus, seja qual for 2 sua
natureza, em cada ano, por cads membro do Stgdo de administracin,
distinguindo entre funcdes executivas e nio executivas, bem como as

remuneragoes auferidas por cada membro do 61gdo de fiscalizacio;

Todos os demais benefidios c regalias, designadamente quanto a pensdes,
seguros de saade, utilizaciio de viatura e outros beneficios concedidos pela

Empresa;

Qutros elementos que sejam fixados em Resolugio do Consclhe de
Ministros.

secgio IV
Estrururas de gestio
Ardgo 18.°-A

Estruturas de gestio das empresas piblicas

Sem prejuizo do dispoeto no Cédige das Svciedades Comerciais, pode ser dererminada

pelo Minisero das Finangas e pelo ministro do respectivo sector de actvidade a adopgio

das estruturas de gestio constantes dos artigos scpuintes, atendendo i classificacio
efectuada ao abrigo do ardgoe 3.°-A.

Artigo 18.°-B
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Titulares de Srgaos de gestio executivos e ndo executivos

1 — O conselho de administracio compreende administradores execunvos e nio executivos,

estes em oumero supedor a0 daqueles.

2 — Os administradores nfo executvos ou alguns dentre eles integram uma comissdo de
auditoria.

3 — Em alecrnativa, o conselho de administracio integra exclusivamente administradores

executivos sendo, nesse caso, a sua acovidade acompanhada por um conselho geral e de

SUpPETVisi,
Artgo 18.°-C
Comissdo executiva
1 — Os adrmunistradores executivos constituem a comissio executiva.

2 — Compete i comissdo executiva asscgurar 4 gestio quoddiana da empresa, bem como
exercer as funcGes que o conselho de administragio aela delegue.

Artigo 18.°-D
Comissdes especializadas

1 — Os administradores ndo executivos cleitos pela assembleia geral para 2 comissio. de
auditoria designam entte si o seu presidente.

2 — Os administradores nio executivos designam entre si uma comissio de avaliacio,
Artigo 18.°- E
Comissio de auditoria

1 — Compete 3 comissio de auditors, designadamenre:

2) Escolher auditores externos indepeuduaules ¢ yualificados, ncpociar as
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respectivas remuneragdes ¢ velar por que lhes sejam proporcionadas dentro da

empresa as condicdes adequadas a prestacio dos seus servicos;
b) Definir o &mbito e a extensio das auditotias interna e externa;
¢} Aprovar os planos, os programas ¢ os manuais de auditoria;
d) Zelar pela manutengio da independéncia dos auditores externos;

¢) Apreciar os relatdros dos auditores exteroos;

0

Avaliar og sistemas de controlo interno e de msco;

Comunicar ao consclho de administragio e 2 assembleia geral os resultados da

©

auditoria.
2 — Erm casc de castinda de um conselho geral e de supcrvisio, este nomeia, de entre os

seus membros, uma comissio de anditoria destinada ao exercicio das fun¢des referidas no

NUMEro anterior.
Artigo 18° - F
Comisszo de avaliagio
1 — Compete i comissio de avaliacio apresentar anualmente um relarbro circunstanciado

de avaliacio-do grau e das condiges de cumprimento, em cada exercicio, das orientagdes

estratégicas e especificas definidas nos termos da lel.

2 — Em caso de existéncia de um conselho geral e de supervisio, os respectivos membros
designam entre si uma comissio de avaliagio, a4 qual sc aplica, com as devidas adaptacdes, 0

regime previsto no nimero anteror.

Artigo 18°- G
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]L::gimcnms intermos

1 — O conselho de administragio elabora e aprova um regimento, do qual constam,
designadamente:

d) As tarefas ou os pelouros atribuidos a cada administrador;

b) As comissdes que entenda crar, para além das comisses de auditoria e de
avaliagio, e as respectivas fungdes;
A pedodicidade e as regras relativas is reunides;

4, A forma de dar publicidade is deliberacdes.

2 — O conselho geral e de supervisio, quando exista, aprova também um regimento, cujo
contetido, com as devidas adapracdes, deve intcgrar os clementos previstos no ulmero

anterior,

3 — A comissdo de auditoria e a comissio de avaliagio, integradas pur administradores nio
executivos ou por membros do conselho peral e de supervisio, quando este exist,

aprovam igualmente 0s seus régimentos internos.»
Artigo 3.°
Aprovacio de resolugdes
1 — No prazo miximo de trs meses apds o inicio de vigéncia do presente decreto-lel, o

Conselho de Ministros aprova as resolugdes previstas no artipo 3.°-A € no n.° 1 do artigo
11.°

Artgo 4.7
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Revisio e adaptacio de estatutos

1 — Os estatutos de empresas publicas que contrariem o disposto no Decreto-Lei n.®
558/99, de 17 de Dezembro, com a redacgdo dada pelo presente decreto-lei, devem ser
tevistos ¢ adaprados em conformidade com o mesmo, no praze mdximo de scls mesces

apde o wnicio de vigéncia do presente decrero lei.

2 - O disposto no Decreto-Lei n.” 358/99, de 17 de Dezembro, com a redaccio dada
pelo presente decreto-lel, prevalece sobre oe estatutos das enddades refeddas ao

nimero anterior que, decorrido o prazo al meocionado, nio teaham sido revistos ¢
adaptados.

Ardgo 5.°
Norma revogatdria

Sio revogador os Decretos Lel a® 75 A/77, de 28 de Fevereito, n® 397/78, de 15 de
Dezembro e 0. 300/80, de 16 de Agosto.

Artige 6.°
Louada em vigor
O presente decreto-lei catra em vigor no prazo de wint dias a contar da respectiva
publicacio,
Ardgo 7.°
Republicacio

E republicado, em anexo, que faz parte integrante do presente decreto-lei, o Decreto-Lei
ot 555/99, de 17 de Dezembro.
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ANEXO
Republicagio do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro
CAPITULOI
Disposicoes gerais
SECCAO ]
Sector empresarial do Esrado e empresas pablicas

Artige 1.°
Objecto

1 — O presente diploma tem por objecto estabelecer o regime do sector empresarial do
Dstado, incluindo as bascs gerais do cstatuto das cmpsesas publicas do Esmdo.
2 = () regime previsra no presente diploma aplica-se ainda 4s empresas detdas, directa ou
indirectamente, por todas as entidades piblicas estaduais.
Artigo 2.°

Sector empresarial do Estado
1 — O sevwr anpresadial do Estado integra as empresas pablicas, nos termos do artigo 3.5,
€ as crmpresas participadas.
2 — Cmpresas participadas sio as organizagdes cmpresariais que tenham uma pasticipacio
permanente do Fsradn e de quaisquer outras cotidades publicas estaduais, de caricrer
administrativo ou empresatial, por forrha directa ou indirecta, desde que o conjunto das
participagdes piblicas ndo origine qualquer das situagdes previstas no n.® 1 do artigo 3.°
3 - Consideram-se participacbes permancntes as que ndo tepham  objecdvos
exclusivamente financeiros, sem qualquer intengdo de influenciar a orientagio ou a gestio

da empresa por parte das entidades participantes, desde que a respectiva titularidade nio

atinja uma duraciio, contnua ou interpolada, superior a um ano.
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4 — Presume-se z natureza permanente das participacdes sociais representativas de mais de
10% do capiral social da catidade participada, com excep¢io daquelas que sejam deudas
pur etnpresas du seclus Duonwehio,
Artdgo 3.7
Empresas publicas
1 — Consideram-se cmpresas publicas as sociedades consttuidas nos termos da led
comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais possam exercer,

Bsulada ou conjunianente, de fouma directa ou inditecta, uma influéneia dominante em

virtude de alpima das seguintes circunstancias:
a) Detenciio da maioria do capital ou doa direitos de voto;

b} Direito de designar ou de destruir 2 maioria dos membros dos orpos de adubusiuau.
ou dc fiscalizacio.

2 — 5o ambém empresay pablicas es cutidedes com natureza empresadal reguladas no
capirulo 111
Artigo 3.°-A
Categorias de empresas publicas

1 = As empresas publicas sdo classificadas em diferentes categorias, aferidas com base em
niveis de dimensdo, que ponderam, designadamente:

a) O velume de negocios;
b} O nimero médio de trabalhadores;
¢} O activo liguido;

d}) A complexidade e o grau de concorréncia na actividade em causa.
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2- A dassificagio prevista no nimero anterior é estabelecida mediante resolugio do
Conselho de Mimstros, que explicita os critérios objectivos urilizados e 2 respectiva
ponderagio ¢ deve ser actualirada com uma periodicidade minima de twés anos.
3- A classificagio das empresas publicas releva, nos termus da lei, para efeitos de
determinacio das seguintes aspectos:
a) Estrutura unginica ¢ modelu de guvenio enpresaial,
b) EBstatuto remuneratorio dos gestores publicos;
c) Exigéncia de celebracio de contrarto de gestao.
Artgo 4.°
Missdo das empresas piblicas e do sector empresarial do Estado
A actividade das empresas piblicas ¢ o sector empresanal do Estado devem orientar-se no
sentido da obtencdo de nivels adequados de satistagdo das necessidades da colectvidade,
bem vommw deseuvolvir-se segundo pardmetros exigeates de qualidade, cconomia, cfciéncia
e eficicia, contribuindo igualmente para n equilibrio seandmico & financeiro do conjunto
do sector publico.
Artign 59
Scctores cmpresanals regionais e municipais
Além do Fsrado, apenas dispdem de sectores empresariais proprios as Regides Aundnouas,

os municipics e as suas ascociagdes, noe termoe de legiclacio especial, relativamente 4 qual

o presente diploma tem natureza suplegva.
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Artigo 6.°
Enquadramento das empresas participadas
1 - Sem prejuizo das autonomias atrbuidas is cnddades pablicas estaduvais, de cardcter
administrativo ou empresarial, detentoras de participaghes, ou reconhecidas ds Regides
Auténomas, aos municipios ¢ as suas associagdes, uma empresa participada por diversas
entdades pablicas begra-se uw sector cwpresarial da enddade que, no conjunto das
participagiics do sector pablice, seja drular da maior participaciio relativa.

2 — Sem prejuize do disposto no nimcro scguinte, a integracio das empresas participadas
na secror empresarial do D[stado aplica-se apenas 4 respectiva parncipagio publica,
designadamente no que se refere a0 registo de participagGes, 2o exercicio dos direitos de
accionista e 20 controlo das partcipagdes publicas.

3 — Os membros dos Otgios de administracio das empresas participadas designados ou
propostos pelo Estado, directamente ou através das socicdades a que se refere 0 n.® 3 do
artigo 10.°, ficam sujeitos ac regime juridico aplicavel aos gestores ptiblicos, nos termos do

respectivo Estatuto.

SECCAC I
Direto aplicavel

Artgo 7.°
Regime juridico geral
1 - Sem prejuizo do disposto na legislagio aplicivel is empresas publicas regionais,
intermunicipais e municipais, as empresas publicas regem-sc pelo direio privadu, salvo
que estiver disposto no preseate diploma ¢ noe diplomas que tenham aprovade os

respectvos estatutos.
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2 - As empresas piblicas estdo sujeitas a tributagio directa e indirecta, nos rermos gerais.
3 - As empresas participadas estio plenamente sujeitas a0 regime juridico comercial, laboral
¢ fiscal ou de outra natureza, aplicivel &s empresas cujo capital ¢ coatrole € exclusivameante

privadn.
Artigo 8.°
Sujeiciio 4s regras da concorréncia
1 — As empresas piblicas estio sujeitas is regras gerais dc concorréncia, nacionais e
2 — LJas relaches entre empresas publicas ¢ o Estado ou outros entes publicos ndo poderdo

resultar sirvagdes que, sob qualquer forma, sejam susceptivels de impedir, falscar cu

J.'Htﬂngir 4 concorréncia no tado on em parte da territorn nacinnal

3 — As cmpresas publicas rcgem-sc pdlo prncipio da transparfncia financeira ¢ a sua
contabilidade deve ser orpanizada de modo a permidr 2 idendficacio de quaisquer fluxos
financeiros eotre elas e o Estado ou outros entes piblicos, bem como garantr o
cumprimento das exigéncias nacionais e comunititias em matéria de concorréacia € auxilios
publicos.

Artigo 9.°

Derrogagoes
O disposto nos 0.™ 1 ¢ 2 do artgo anterior néio prejudica regimes derrogatérios cspeciais,
devidamente justificados, sempre que a aplicagio das normas perais de concorréncia seja
susceptivel de frustrar, de direito ou de facto, as missdes confiadas 4s empresas puablicas
incumbidas da gestio de servicos de interesse econdmico geral ou que apoiem 2 gestio do
patriménio do Estado.
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SECCAO III
Ourtras disposicdes
Artigo 10
Fungdo accionista do Estado

1 — Os direitos do Estado como accionista sdo exercidos através da Direccio-Geral do
"Uesouro, sob a dirccgio do Ministro das Finangas, que pode delegar, em conformudadc
com as orentacdes previstas no artugo seguinte e mediante a prévia coordenacdo com oOS

ministros responsaveis pelo sector.

2 — Os direitos de outras entidades piblicas estaduais como acclonisea sio cxercdos pelos
orgios de gestio respecvos, com respeito pelas onentaches decorrentes da

supenntendeni ¢ i.u:l.a lels ue sobre cas sejam exercidas,
3 = ()s direitos referidos nos nimeros antetiores poderio ser exercidos indirectamente,

através de sociedades de capitais exclusivamente piblicos.

4 — As enddades responsdveis pelo exercicio da fungio accionista, nos rermos do presenie
artigo, devem cstar representadas no érgio de administracio dae empresas piblicas, através
de um membro ndo executvo, ou, caso a estrutura de gestio da empresa nio prevejz a

existéncia destes membros, no respectivo drgio de fiscalizacio.
Artigo 11.°
Orientacors de gestio

1 — Com vista 2 dcfinigio do cxercicio da geetio das empresas publicas, sio crmitidas
arientaghes earrardgicas desrinadas 4 globalidade do sector empresarial do Estado, através
de Resolugio do Consclho de Ministros.

2 — Com a mesma finalidade, podem ainda ser emitidas as seguintes odentacdes:
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a) Orientagdes gerais, definidas através de despacho conjuanto do Ministro das
Financas ¢ do ministro responsavel pelo sector e destnadas a um conjunto de

cmpresas piblicas no mesmo scetor de actividade;

b} Orentagdes especificas, definidas através de despacho conjunto do Minisuro
dns Financas e do ministro responeivel pele tector ou de deliberacio accionieta,
consoante se trate de entdade publica empresanal ou de soaedade,
respectivamente, ¢ destinadas individualmente 2 uma empresa publica.

3 — As onentacdes previstas nos ndmeros anteriores reflectem-se nas deliberagdes a tomar
em assembleia geral pelos representantes piblicos ou, tratando-se de entidades publicas
empresanals, Da preparagio ¢ aprovagdo dos respectivos planos estratégicos € de
actividades, bem como nos contratos de gestio a celebrar com os gestores piiblicos, nos
termos da let

4 — As orientacdes gerais e especificas podem cnvolver metas quantficadas e contemplar a
celebracao de coniratos entre o Estado e as empresas publicas, bem como fixar parimerros
ou linhas de odcntagio para a determinagio da remuneracio dos gestores publicos, nos

termos do respectivo Estatuto ¢ tendo em conta a classificagio prevista no artigo 3.°%-A.

5 Compete ao Minicero das Financas e ao ministro responsivel pelo sector, que podem
delegar. directamente ou através das sociedades previstas no n® 3 do ardgo anterior, a
verficacio do cumprimento das orientaghes previstas no a.” 1 ¢ 2, podendo emidr
recomendagdes para a sua prossecucio.

6 — A venficacio do cumprimento daquelas orentacdes € tda em conta na avaliscio de

descmpenho dos gestores piblicos, nos termos da lei.

31
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Artigo 12.°
Conerolo financeiro
1 — As cmpresas pablicas estio sujeitas a conwolo financeiro que compreende,
designadamente, a andlise da sustentabilidade ¢ a avaliagio da legalidade, economia,
ehiciéncia e eficicia da sua gesdio.
2 - Scm prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas, o controlo
financeiro das empresas publicas compete 2 Inspeccio-Geral de Finangas.
3 = As cmpresas piblicas adoptario procedimentos de controlo intecrno adequados a
garantr a fiabilidade das contas ¢ demais informagio financeira, bem como a ardculacio
com as entidades referidas no nimero anterior.
Ardgo 13.°
Deveres especiais de informacio e controlo

1 - Sem prejuizo do disposto na lel comercial quanto a prestagio de informagdes aos
accionistas, devern as empresas publicas facultar ao Ministério das Financas e ao ministro
responsivel pelo respectivo sector, directamente ou através das sociedades previstas no n.°
3 do ardgo 10°, os seguintes elementos, visando o seu acompanhamento e controlo:
a) Projectos dos planos de actividades anuais ¢ plurianuais;
b} Projectos dos orgamentos anuais, incluindo estimativa das operagdes financeiras com o

Estado;

¢) Planos de investimento anuais e plurianuais e respectvas fontes de financiamento;

d} Documentos de prestacdo anual de conras;

¢) Relatédos trimestrais de execucio orgamental, acompanhados dos relatérios do drgio de
fiscalizacio, sempre que sejam exigiveis;
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f) Quaisquer outras informagdes ¢ documentos solicitados para o acompanhamento da
situacao da empresz ¢ da sua actividade, com vista, designadamente, a assegurar 4 boa
gestio dos fundos piblicos ¢ a evelugio da sua sitvacio econdmico financein.

2 — O endividamento ou assuncio de responsabilidudes de rmluress sindar [uia du
Balango, a médio-longo prazo, ou a cutto prazo, sc excederem em termos acumulados 30%
do capital e nio esdverem previstos nos respectivos orcamento ou plano de investimentos,
¢5tio sujeitos a autordza¢io do Ministro das Finangas ou da Assembleia Geral, consoante se
trate de entdade plblica empresarial ou de sociedade, respectivamente, tendo por base

proposta do érgio de gestio da respectiva empresa priblica.

3 - As informagGes abrangidas pclo n® 1 sdu prestadas pelas empresas publicas nas
condigdes que vierem a ser estabelecidas por despacho do Ministro das Finangas.

4 - As sociedades participadas pelas sodedades de capitais exclusivamenre piiblicos 2 que se
refere 0 n® 3 do artigo 10.° remetem através destas as informacGes abrangidas pelo n” 1 do
presente artgo.
Artgo 13.4-A
Relatéros

1. Os relatérios anuais das empresas, além dos elementos que caracterizem as respectivas
siniaces ccondmicas e financeiras, contém:

g) As orientages fixadas ao abdgo do artigo 11.° que sejam apliciveis 4 empresa
em causa;

) A estrurura dos conselhos de administracio e das suas comissdes especializadas;

¢ A identdade, os principais elementos curriculares e as fungdes exercidas por
cada administrador;

S

Quando scja caso disso, as funcdes exercidas por qualquer administrador
fnoutra empresa;
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¢) Os processos de seleccio dos administradores independentes;

/}  Informagio sobre o0 modo e as condicdes de cumprimento, em cada exercido,
de fungdes relacionadas com a gestio de servicos de interesse geral, sempre que
csta se encontre cometida a deteeminadas empresas, nos (ermos dos artgos 19.7
ala%

& Informagio sobre o efeclivo exerciviv de pudetes de autosidade por parte de
empresac que eejam titulares dessc tipo de poderes, nos termos previstos nn
artigo 14.°

2. Os relatérios das empresas cujas categorias sejam irleniifieadas para o efeiro na resolucio

do Conselho de Ministros prevista no artigo 3.°-A contém ainda:

4) A indicagio dos adminisrradores execudvos e nio executivos ou, sendo caso
disso, a dos administradores executivos ¢ dos membros do conselho geral c de

| supervisio,

b A iodicagio do numero de reunides do comsclho de administracic com

referéncia sucinta s matérias versadas;

¢ A indicagdo das pessoas e das entidades encarregadas de auditoria externa;

B

Os monuntes das remuneracdes dos administradores ¢ 0 mode como sio
determinados, incluindo todos us complementos remuneratéros de qualquer
espéae, os regimes de previdéncia e eventuais planos complementares de
reforma de que esses gestorcs beneficiem, bem como o valor global dos

€ncargos respeitantes a cada administrador para a empresa em cada exercicio;

¢) Os relatérios dos administradores nio executivos sobre o desempenho dos

administradores execunvos:

f  Os relatdrios de auditoria externa.
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Artigo 13.°-B

Obrigacio de informagio

Os orgios de gestio das cmpresas pablicas dio a conhecer anualmente, em aviso a publicar

oa 2.* série do Didnio da Republics, as seguintes informagdes, sem prejuizo de, por portatia

do membro do Governo responsivel pela area das Financas, se determinar as condigoes da

sus Jdivulgmgio cotplenenp:

a)

4)

g

d

¢}
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A estrutura dos seus conselhos de administracao ¢ do conselho geral e de
supcrvisio, quando cxista;
A idenddade dos administradores e dos membzos do consclho geral e de

supervisdo, quando existn;

Os processos de selecgio dos admnusimdues idepeudeutes ¢, seudo
caso disso, dos membros do consclhe geral e de supervisio;

Os pdncipais  clemeptos curdculares ¢ as  qualificacdes  dos

administradnres;

Quando scja © caso, o8 cargos ocupados pelos administradores noutma

empresa;

A competéncin, as fungdes ¢ o modo de funcionamento de todas as
comissGes especializadas dentro do conselho de administracio ¢, sendo

caso disso, do conselho geral e de supervisio;

As remumneracdes totals, varidvels e fixas auferidas, seja qual for a sua
naturcza, em cada ano, por cada membro do drgio de administracdo,
disnnguindo entre funcSes executivas ¢ nio executivas, bem como as

remuneracdes auferidas por cada membro do 6rgio de fscalizagio;

Lak
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4)  Todos os demais beneficios ¢ regalias, designadamente quanto a pensdes,
seguros de saude, utilizacdo de viarura e oufros beneficios concedidos pela

cIapocia;s

il Qurros elementos que sejam fixados em Resolugdo do Consclho de
Ministros.

MArdgo 14.°
Poderes de auroridade

1 — Poderio as empresas piblicas exercer poderes e prerrogadvas de autondade de que

goza o Estado, designadamente quanto &

a) Expropriacio por utlidade publica;

b} Udlizagio, protecsio ¢ gestio das infra-estruturas afectas ao servico piblico;
¢} Licenciamento ¢ concessdo, nos termos da legislagao aplicivel 2 utilizacao do dominio

publico, da ocupagic ou do excreido de qualquer actividade nos tersenos, edificacdes ¢

rrras infra-esrruniras que lhe estejam afecras.

2 Os poderes especiais seriio arrbuidos por diploma legal, em eituaces excepcionais € na
medida do estricamente necessado i prossecucio do interesse piblico, ou constario de

contrato de concessio,
Ardgo 15.°
Crestares puihlicns

Os membros dos érglos de administracio das conpresas pablicas, independentemente da

respectiva forma juridica, ficam sujeiros 20 Estatuto do Gestor Pablico.
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Artgo 16.°
Esrtatuto do pessoal

1 - O estatuto do pessoal das empresas publicas € o do regime do contrato individual de
trabalho.

2 - A matéda relativa 4 contratagio colectva rege-sc pela lei geral.

Ardgo 17.°
Comissoes de servico

1 - Podern exercer fungdes de caricter especifico nas empresas publicas, em comissio de
servi¢o, fundonddos do Estado e dos institutos pablicos, das aurarquias locais, bem como
trabalhadores dec quaisquer cmpresss publicas, of quals manterie todoes oz direitos
inerentes ao seu quadro de origem, incluindo os beneficios de aposentagio ocu reforma e

sobrevivéncia, considerando-se todo ¢ perdodo da comissio como servigo prestado nesse
quadro.

2 - Os uabalhadores das empresas piblicas podem exercer, em comissio de scrvico,
fungSes no Estado, insdrutos publicos, auearquias locais ou em ouuas empresas publicas,
maatendo todos os direitos increntes ao seu estatuto profissional na empresa de ongem,

considerando-se todo o periodo na comissio como servigo prestado na empresa de origem.

3 - Os trabalhadores em comissio de servigo, nos termos dos nimeros anteriores, poderio
optar pelo vencimento correspondente ao seu quadro de origem ou pelo correspondente s
funches que viv Jesapeuli,

4 - U venamento e demais encargos dos trabalhadores em comissio de servico serio da

tesponsabibidade da entddade onde s¢ encontrem & exercer fungdes,

37
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Artipo 18.°
‘I'dbunais competentes

1 = Para efeitos de determinagio da competéncia para julgamento dos litigios, incluindo
recursos contenciosos, respeitantes a actos praticados ¢ a contratos celebrados no exercicio
dos poderes de autoridade a que se refere o artigo 14.°, serfo as cmpresas publicas

equiparadas a entdades administradvas.

2 — Nos demais liigios seguem-se as regras gerals de determinacio da competéncia materdal

dos wibunais,
Seccio IV
Estruturas de gestio
Ardgo 18°-A
Estrunuras de gestdio das empresas piblicas

Sem prejuizo do disposto no Cédigo das Sociedades Comerciais, pode ser determinada
pelo Ministro das Financas ¢ pelo ministro do respectvo sector de actvidade a
adopcio das estruturas de gestio constantes dos artgos seguintes, atendendo i
classiticagdo efectuada ao abrigo do artigo 3.°-A.

Ardgo 18.°-B
Tirulares de Grgios de gestio executivos ¢ niio executvos

1 -0 consclho de administragio compreende administradores executivos € nio execulivos,
estes em nimero superior a0 daqueles.

2 = Os administradores nio executvos ou alguns dentre eles integram uma comissio de
auditoria
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3 — Em alternativa, o conselho de administragio integra exclusivamente administradores
executvos sendo, nesse caso, a sua actividade acompanhada por um conselho geral e de

supcrvisdo.
Artigo 18.°-C
_omissdo execunva
1 — Os administradores executivos constituern a comissao executiva,

2 — Compete i comissio executiva assegurar 4 gestio quondiana da empresa, bem como

excreer as funcdes que o conselho de administragio nela delegue.
Artdgo 185D
Camissdes especializadas

1 — Os administradores nio executivos cleitos pela assembleia geral parz a comissio de

auditoria designam entre si o seu presidente,
2 — Os administradores nAo exccutivos designam entre si uma comissao de avaliacio.
Artigo 18°- E
Comissao de auditoria
1 — Compere a comissio de auditona, designadamente:

o) Escolher auditores cxternos independentes e qualificados, negociar as
respectivas remuneracdes e velar por que lhes sejam proporcionadas dentro da

empresa as condigdes adequadas i prestacio dos seus servicos;
b) Definir o dmbito e a extensdo das auditoras interna e externa;
¢) Aprovar os planos, as programas & ns manuais de auditoriy;
d) Zelar pela manutengio da independéncin dos nuditores exteraos;

€} Apreciar os relatdrios dos audilores exterus;

39
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f) Awaliar os sisternas de controlo interno ¢ de rsco;
g) Comunicar a0 conselho de adminiseracio e 4 assembleia geral os resultados da
auditona.
2 — Em caso de exsténda de um consclho geral e de supervisao, este nomeia, de catre os

seus membzos, uma comissac de auditona destinada a0 exercicio das funcdes referidas no

uinery AuLErior.
Ardgo 18°-F
Comissdo de avaliacio

1 — Compete 4 comissdo de avaliacio apresentar anvalmente um relatério circunstanciado
de avaliacio do grau e das condigdes de cumpameonto, em cada exercicio, das orientagdes

estraéncas ¢ especificas definidas nos eomos da le,

2 — Em caso de existéncia de um conselho geral ¢ de supervisio, os respectivos membros
designam enne si uma cornissio de avaliacio, 3 qual sc aplica, com as devidas adapraces, o

regime prevista i nimern antedor

Artigo 18°-C
Regimentos internos
1 — O conselho de administragio elabora e aprova um regimento, do qual constam,
designadamente:
4) As tarefas ou os pelouros atnbuidos a cada administrador;

) As comissdes que entenda criar, para além das comisses de auditora e de

avaliacdo, € as respectivas fungoes;
¢ A perodicidade e as regras relativas is reunides;
4 A forma de dar publicidade s deliberagdes.
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2 — O consclho geral e de supervisio, quando exista, aprova também um regimento, cujo
contetdo, com as devidas adaptagoes, deve integrar os elemenfos previstos no numero

antcrior.
3 — A comiss3o de auditoria ¢ a comissio de avaliagio, integradas por administradores nio
executivoe ou por membros do conselho geral e de supervisio, quando cste cxista,
aprovam igualmente 0s seus regimentos internos.
CAPITULO II
Empresas plblicas encarregadas da gestio de servigos de interesse economico geral
Artigo 19.°
MNogia
1 - Para efeitos do presente diploma, sio consideradas cmpresas eocarregadas da gestio de
servicos de interesse econdmico geral aquelas cujas actividades devam assegurar a
universalidade e continuidade dos servicos prestados, a coesio cconomica ¢ sodal ¢ a
protecgio dos consumidores, sem prejuizo da cficica econdmica e do respeito dos
principios de nio discriminagio e transparéncia.
2 - Salvo quando 2 lei dispuser diversamente, os (enmos em yue a geslio € auibuida c
exercida constario de contrato de concessio,
Artigo 20.°
Principios orientadores
As empresas pablicas encarregadas da gestio de servicos de interesse econdémico geral
devem prosseguir as missdes que lbe estejam confiadas no sentdo, consoante os casus, de
a} Prestar os servigos de interesse econdmico geral no conjunto do territdrio nacional, sem

disciminacdo das zonas rurais e do interior;

11
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b) Promover o acesso da generalidade dos cidaddos, em condigdes financeiras equilibradas,
a bens e servicos essenciais, procurando, na medida do possivel, que todns os utilizadores
tenham direito a tratamento idéntco ¢ neutro, sem quaisquer discriminages, quer quanto
an funcionamento dos servicos, quer quanto 2 taxas ou contraprestacdes devidas, a menos

que o interesse geral o jusafique;

¢) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestacio de servigos de caricter universal
relatvamente a actividades econdmicas cujo acesso sc concontre legalmente vedado a

cmpresas povadas ¢ a outras entidades da mesma natureza;

d) Garantir o fornedmento de servigos ou a gestio de actividades cuja rendibilidade odo se
encontra assegurada, em especial devido a0s INVESOMENTOs NECESSALIOS 40 desenvolvimento
de infra-estrururas ou redes de distribuicio ou, ainda, devido i necessidade de realizar
actvidades comprovadamente deficitinas;

¢} Zelar pela cficica da gesio das redes de servigos publicos, procurando,
designadamente, que a producao, o transporte e distribuicio, a construgio de infra-
cstruturas c a prestagio do conjunto de tais scrvigos sc procedam de forma articulada,
rendn em arencdo as mndificagies arpanizacionais impostas por inovacdes técnicas ou
tecnolopicas;

f) Cumprir obrigacies especificas, relacionadas com a seguranga. com a continuidade e
qualidade dos servigos ¢ com a protecgio do ambieate, devendo rais obrigagdes ser

claramente definidas, transparentes, nio discriminatérias e susceptiveis de controlo.

Artigo 21.°

Contratos com o Estado

1 - Para realizacdo das finalidades previstas no artigo anterior poderd o Estado recoscer 4
celebracio dec contratos com as empresas piblicas encarregadas da gestio de servicos de
interesse economico geral, contemplando, designadamente, a amibuicio de indemnizacdes

compensatorias na medida do estritamente necessario & prassecucio do interesse pablico.

42
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2 - Estes contratos visario assegurar a adapragio permanente & evolugio das circunstancias,
inclusive técnicas e tecnologicas, ¢ 4 sanstagio das nécessidades colecuvas, conciliando a
cficicia econdmica dos operadores com a manutcosio da cocsdo social ¢ a lua contra a

eeclngdo.

3 - Os contratos a que se refere o presente artigo, que envolvam a assungio de obrgaghes
ou de compromissos financeiros por parte do Estado ou de ourras entidades publicas,
deverdio prever a respectiva quantificagio e validagio, cabendo aos servicos competentes
do Ministério das Financas a emissio de parecer prévio i sua celebracio, bem como o
acompanhamento geral da execucdo das suas cliusulas financeiras.

4 ~ O regime das indemnizacdes compensatorias consta de decreto-lei especial.
Artigo 22.°
Participa¢io dos utentes

1 - O Estado promoveri o deseovolvimento de formas de concertagio com os utentes ou
organizagdes represcntativas destes, bem como da sua partcipagio oa definigio dos
objectivos das empresas publicas encarregadas da gestio de servicos de interesse

" econémico geral.

2 - O direito de participagio dos utentes na definicio dos objectivos das empresas publicas
cncarregadas da grestio de services de iuteresse evonduiicy geral sedd iepulado por decreto-

led,
CAPITULO TIT
Frtidades piiblicas empresariais
Artigo 23.°
Ambirto de aplicagio
1 - Regem-se pelas disposicdes do presente capitulo ¢, subsidiariamente, pelas restantes

normas deste diploma as pessoas colectivas de direito piiblico, com natureza empresarial,

coadas pelo Estado e doravante designadas por wentidades publicas empresaciais,

06, SET. 2006 (SAB) 14:48 COMUNICA ¢ O No. 18 FAG. . 40

@o40



06/080 2006 17:20 FAX 21 382 79 54 Chefe Gabinete SEPCM fod1

2 - O disposto no nimero anterior € aplicivel 4s empresas publicas a que se refere o artigo
1. do Decreto-Let n¥ 260/16, de 8 de Abnl, exisrentes 4 dara da entrada em vigor do
presente diploma, as quais passam a adoptar a desipnagio prevista no final do nimero
anterior.
Artigo 24.°
Criagio

1 — As enndades piblicas empresariais s&o criadas por decreto-lei, 0 qual aprovard também
of respectivos cstatutos.

2 - A denominaciio das entidades publicas empresariais deve integrar a expressio «Entidade
Piblica Empresarials ou as iniciais «E. P. Es.
Artigo 25.°
Autonomia ¢ capacidade juridica
1 - As contidades publicas empresariais sio dotadas de autonomia admipistratva, financeira
e patmmomnial, nio esmndo sujeitas 4 normas da  contabilidade publica
2 - A vapadidade juidica das entidades publicas cmpresadais abrange todos os dircitos ¢

obrgacdes necessinios on convenienres & proasgemicio dn sen ahjecrn.

Artigo 26.°
Capital
1 - Ae entdades piblicas empresariaic terio um capital, designado wcapital estatutirion,
detido pelo Estado e destinado a responder &s tespectivas necessidades permanentes,

2 - O capiral estamidisdio poderi ser aumentado on reduzdn nns rerming previsros nos

CSTATUCOS.

3 -A remuneragin do capital estamurinio é efectuada de acorde com o regime previsto para

a distribuicio dos lucros do exercicio nas sociedades andnimas.

06. BET. 2006 (SAB) 14:48 COMUNICA © AQ No. 18 FAG. . 41



06/09 2008 17:20 FAX 21 392 79 54 Chefe Gabinete SEPCM @o42

Artigo 27.°
Orgaoh
1 - A administracio c a fiscalizacio das entidades pablicas empresariais devem cstruturar-se
segundo as modalidades ¢ com as designages previstas para as sotiedades anduinas,
2 - Os érgios de adeinistragio e fiscalizacio tém as competéncias genéricas previstas na lei
comercial, sem prejuizo do disposto no presente diploma.
3 - Oe ecraturos podem prever 2 existéncia de outros Orgios, deliherarivns ou consuldvos,

definindo as respectvas competéncias.

4 - Qs estatutes regulario, com observinda das normas legais aplicivels, 2 competéncia € 0

modo de designacio dos membros dos érgios a que se referem os ndmeros antegores.

Arrigo 28.°
Registo comercial

As entidades publicas empresariais estio sujeitas ao registo comercial nos termos gerais,

com as adaptacdes que se revelem necessinas.

Artigo 29.°
Tutela

1 - A mtela econdmica e financeira das entdades puiblicas empresaniais € exerada pelo
Ministro das TFinangas ¢ pelo ministro responsivel pelo sector de actividade de cada

empresa, sem prejuizo do respective poder de superintendéncia.
2 - A rutela abrange:

a} A aprovagio dos planos de acdvidades ¢ de investimento, orcamentos € contas, assim
como de dotagdes para capital, subsidios e indemnizacées compensatorias:

b) A homologacdo de precos ou tarifas 4 praticar por empresas que explorem servigos de
interesse econdmico geral ou exercam a respectiva actividade em regime de exdlusive, salve
quando a sua defini¢io competir a outras enddades independentes:

45
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¢) Os demais poderes expressamente referidos nos estatutos.

Artigo 30.°

Regime especial de pestio

1 - Em circunstincias excepcionais devidamente justificadas, podem as entidades piblicas
empresariais ser sujeitas 2 um regime especial de gestio, por prazo determinado que 040
eaceda duis suws, el woudicdes faadas mediante resolugio do Coaselbo de Ministres.
2 - A resolucdo prevista no nimero anterior determina 2 cessagio automdtca das funcOes
dos drularcs dos érgios de administragio om exercicio.

Ardgo 31.°

Plano de actividades e orgcamento anual

Os projectos do planu de acuvidades, Ju vipanons wel e dos planos de iovestimenro
anuais e pludanuais e respectivas fontes de fnanciamentn sin elabomadng com respeito
pelos pressupostos macroeconomicos, pelas odentacdes estratégicas previstas no artigo
12.% e pelas directrizes definidas pelo Governo, bem como, quando for caso disso, por
contratos de gestio ou por contratos-programa, ¢ devem ser remetidos para aprovagin, atc
30 de Novembro do ano anterior, 20 Ministério das Finangas e ao ministério gue

supervisiona o respectivo sector de actividade.
Arngo 32,°
Prestacio de conras

1- As eptdades publicas empresariais devem elaborar, com referéncia a 31 de Dezembro
do ano anterior, os documentos de prestagio de contas, remetendo-os 2 Inspeecio-Geral
de Financas ¢ i Direccio-Geral do Tesouro, nos prazos em que nas sociedades andnimas

se deve proceder & disponibilizacio daqueles docunenios wus acdowistas,
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2- Os documentos referidos no ndmero anterior sio submetidos 4 apreciagic do Ministro
das Financas e do minisiro responsivel pelo sector de actvidade de cada empresa,

juntamente com o parecer cuilidy pels Tuspecgio-Geral de Finangas.

Artign 33,°

Transformacao, fusio e dsio

A rransformagao das entidades publicas empresariais bem como a respectva fusfiv vu cisidu

_operam-sc, cm cada case, através de decreto lei e noe termos especiais nele estabelecidos.
Artogo 34"
Extongao

1 - Pode ser determinada por decreto-lei a extngio de entidades piblicas empresanais, bem
como o subsequente processo de liquidacio.

2 - Nio sio apliciveis as regras gerais sobre dissolugio e liquidacdo de sociedades, nem as
dos processos especiais de recupcracio e faléncia, salvo na medida Ju eapressamente

determinade pelo decreto-lat referido no nGmero antedor,

CAPITULO IV
Disposicdes finals ¢ transitorias
Artigo 35.°
Adapraciio dos estatutos

1 - O Governo adaptard ac regime definido no capinulo ITT, ate 31 de Dezembro de 2000,
0s estatutos das empresas publicas a que se refere o n.° 2 do artigo 23.“ ¢ os estatutos dos

fundos e servigos autdnomos de caricter empresarial

2 - No mesmo prazo, serio adaptados ao presente diploma os estatutos das restantes
empresas plablicus.

47
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Artigo 36.°
Exrensdo a outras entidades
1 - Oy diceilos de accionista do Dstado ou de outras catidades piblicas estaduais a que ce
refere o presente diploma, nas sneiedades em que, mesmo conjuntamente, nio detenham
influéncia dominante sdo exercidos, respectivamente, pela Direcgio-Geral do Tesouro ou

pelos érgios de gestdo das entdades titulares.

2 - As sociedades em que o Estado exerga uma influéncia significativa, s¢ja por detencio de
acghes que representam mais de 10% do capital social, seja por detencio de dircitos
especiais de accionista, deverdo apresentar na Direccio-Geral do Tesouro 2 informagio
destinada aos accionistas, nas datas em que a estes deva ser disponibilizada, nos termos da
legislacio aplicével 35 sociedades comerciais,

3 = Os direitos referidos nos niumeros anteriores poderdo scr exercidos, indirectamente, nos

termos previstos oo 11" 3 do arigy 10.°

4 - As empresas privadas encarregadas da gestao de servigos de interesse econdmico geral,
pur [urga de concessio ou da atdbuicio de dircitos ¢speciniz ou exclusivos, € aplicivel o

disposto nos artigns 9°,12.° & 13.% & no capitulo II do presente diploma.

5 - Podem ser sujeitas ac regime estabelecido no presente diploma, no tode ou em parte,
enm excencin da constante do seu capitulo TT1, as empresas nas quais o Estado ou outras
entidades piblicas disponham de dircitos especiais, desde que os respectivos estatutos
assim o prevejam.
Artigo 37.°
Construicio de sociedades e aquisigio ou alicnagio de partes de capiral

1 — Sem prejuizo do disposto em legislagio especial, a participacdo do Esmdo ou de outras
entidades piblicas estaduais, bem como das empresas piblicas, na constticao dec
sodedades e na aquisicio ou alienscdo de partes de capiial esudl sujeita a autodzacio do
Ministro das Financae, excepto nas aquisigdes que decorram de dacio em cumprimento,

doacio, rendncia ou abandano,
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2 — Para cfeitos do disposto no nimerc anterior, o pedido de autorizacic deve ser
acompanhado por um estude demonstrativo do interesse ¢ viabilidade da operacdo

pretendida.

3 — O incumprimento do disposto 0o n.” 1 determina a nulidade do ncgddio juridico em

Cauia,
Artigo 38."
Odentagdes estratépicas € contratos de gestio

1 - Por ocasido das assembleias gerais ordindrias realizadas no ano de 2000 serdo aprovadas

as primeiras onentagocs estratéicas a que se refere o artigo 11.°

2 - Durante o ano de 2000 celebrar-se-do com os gestores contratos de gestio envolvendo

metas quantificadas.

Artigo 39.°

Estatuto dos pgestores pablicos

Até ser aprovada a legislacio prevista no ardgo 15.° mantém-se em vigor o regime do
estatuco dos gestores piiblicos, constante do Decreto-Lel n.° 464/82, de 9 de Dezembro.

Artigo 40.°

Revogagio
1 - E revopado o Decreto-Lei n.° 260/ ?I;‘r, de B de Abril, com as alteragdes que lhe foram
introduzidas.

2 - As remissées constantes de quaisquer diplomas, legais ou regulamentares, para o regime
do Decreto-Lei n.* 260/76 entcndem-se feitas para as disposicdes do capitulo T17, sem
prejuizo da aplicagio, quando for o caso, das demais disposicdes previstas no presente
diplomsa.
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Ardgo 41.°
Entrada em vigor

O presentc diploma calra em vigor no 1.° dia do més subscquente ao da sua publicacao.
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