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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Aggres

Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art” 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repulblica de enviar cépia do
PROJECTO DE LEI N° 428/X — ESTABELECE MEDIDAS DE PROMOGAQ DE
ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL A INFORMAGAO SOBRE

DEPTERMINADOS BENS DE VENDA AQ PUBLICO.

Com os melhores cumprimentos, l.l-‘[/\.-")h\:a

O CHEFE DE GABINETE

(Eduardo Ambar)

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2007
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PROJECTO DE LEI N.042§/X O PRESIDENT,

e E.-fi-,__

Estabelece medidas de promogao da acessibilidade de

GRUPO PARLAMENTAR

pessoas com deficiéncia visual a informacao sobre

determinados bens de venda ao publico

Exposicdo de Motivos

Uma sociedade que ndo promove de forma activa a inclusio das pessoas com
deficiéncia esquece principios de humanidade e de solidariedade bisicos e falha nos

seus deveres de integracido social.

Assim, de entre as tarefas constitucionais do Estado, assume especial importincia a da
realizacio de uma politica de integracio das pessoas com deficiéncia que permita
atenuar as limitacGes de que estas padecem, para além daquelas que sdo consequéncia

forcosa do seu estado de sande.

Facilitar a vida as pessoas com deficiéncia, removendo ou atenuando os obsticulos
com que estas se confrontam no seu quotdiano, nio pode, pois, deixar de constituir

um dever do Estado e uma obrigacio da sociedade.

Esse dever ¢, desde logo, proclamado na Constituicdo da Repiblica Portuguesa, cujo
artigo 71.° obriga, no seu n.* 2, o Estado «a realizar uma politica nacional de prevencdo e de
tratamento, reabilitagdo e integragdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias,

a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade

para com eles ¢ a assumir o encargo da efectiva realizagio dos seus direitos. . »
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A nivel infraconstitucional, a Lei n.° 38/2004, de 18 de Agosto, veio definir as bases
gerais do regime juridico de prevencio, habilitacdo, reabilitacio e participagio da
pessoa com deficiéncia, promovendo a igualdade de oportunidades e a eliminacdo de

batreiras que impedem a plena participagdo da pessoa com deficiéncia.

O principio da cidadania, consagrado no artigo 5.° da referida Lei, reconhece que «4
pessoa com deficiéncia tem direito ao acesso a todos os bens ¢ servigos da sociedade, bem como o direito ¢

o dever de desempenbar um papel activo no desenvolvimento da sociedade.»

E o artigo 29.°, sob a epigrafe direitos do consumidor, estatui que «Compete ao Estado adoptar
medidas especificas mecessdrias para assegurar os direitos de consumidor da pessoa com defiiéncia,

nomeadarmente criando wm regime especial de protecgao.n

Finalmente, no seu artigo 43.°, a Lei n.° 38/2004 dispée que «O Esfado ¢ as demais
entidades piblicas e privadas devems colocar d disposicio da pessoa com deficiéncia, em formato
acessivel, designadamente em braille, caracteres ampliados, dudio, lingua gestual, ou registo informitico

adeguads, informacdo sobre os servigos, recursos e beneficios que lhes estdo destinados.»

Por sua vez, a Resolugdo do Conselho de Ministros n® 9/2007, que aprovou o Plano
Nacional de Promocdo da Acessibilidade, e foi ja aprovada pelo actual Governo, na
sequencia dos trabalhos iniciados pelo anterior executivo, programou a estabeleceu um
importante conjunto de medidas visando a melhoria da qualidade de vida de todos os

cidadios e, em especial, a realizacio dos direitos de cidadania das pessoas com

necessidades especiais.

De entre essas medidas, avultam a criagdo de sistemas de informacio adequados a
todos os cidadios, bem como a promocio da informacio alternativa em

estabelecimentos de atendimento publico, nomeadamente existéncia de ementas em
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braille e caracteres ampliados em restaurantes seleccionados ou a marcagio em

braille/ relevo nos produtos cuja ingestio ou aplicagdo corporal apresente perigosidade.

Reconhecendo serem ainda muitas as dificuldades que ainda se deparam as pessoas
com deficiéncia e nio desconhecendo o muito que hid a fazer, a presente iniciativa
pretende, em todo o caso, oferecer também um contributo para a concretizagio de
alguns dos designios proclamados nos referidos diplomas, minorando as dificuldades
que se deparam as pessoas portadoras de deficiéncia visual no acesso a determinados

bens destinados a venda aos consumidores.

Na verdade, de entre os inimeros obsticulos com que as pessoas com deficiéncia
visual se deparam diariamente, avulta o do acesso a informacdo sobre produtos de

CONsuImo.

E certo que em algumas superficies comerciais e em determinados bens e produtos, ji
¢ disponibilizado esse tipo de informacdo, por iniciativa dos proprios agentes
econdmicos ou em resultado do estabelecimento de protocolos com organizacées nio
governamentais, cuja participacio civica, justo é reconhecer, muito tem contribuido

para a eliminacdo das barreiras que se deparam as pessoas com deficiéncia.

Persiste, porém, uma enorme dificuldade no acesso 4 informacio sobre os bens e

produtos comercializados, a qual se traduz em exclusio e dependéncia acrescidas para

estes cidadios.

Por outro lado, e de um modo geral, a inexisténcia de identificacio adequada dos
géneros alimenticios e de outros produtos de consumo cotrente, torna impossivel a sua

distingdo apds terem sido adquiridos.
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Consequentemente, a dificuldade nio se esgota na aquisicio dos produtos: prolonga-se

no seu manuseio e utilizacio domésticos.
Sio estas realidades indesejiveis que o presente diploma pretende contrariar.

Assim, quando ndo seja possivel aos estabelecimentos que comercializam
simultaneamente géneros alimenticios e produtos ndo alimentares, destinados a venda
a0 consumidor final, assegurar o acompanhamento personalizado das pessoas com
deficiéncia visual, é instituida a obrigatoriedade de os mesmos indicarem o prego de
venda desses géneros ou produtos em Brailke ou através de adequados sistemas de

informacio.

Impde-se, igualmente, que na rotulagem das embalagens dos géneros alimenticios e dos
produtos ndo alimentares que se encontrem expostos nas areas de venda dos referidos
estabelecimentos de comércio, seja inscrita em Braille ou através de outro sistema de
informagio adequado para pessoas com deficiéncia visual, designadamente a respectiva
denominacido de venda, as suas caracteristicas, a data da sua durabilidade minima ou
data limite de consumo, as suas condicdes especiais de conservacio, quando for caso
disso, bem como, sempre que a inflamabilidade, a toxicidade ou outras caracteristicas

do produto o exijam, as precaucGes especiais a tomar na respectiva utlizagio e

CONservacio.

E previsto um regime sancionatorio equilibrado, mas que permita dissuadir
eficazmente a violagdo das normas contidas no presente diploma, destinando-se, por
outro lado, uma parcela do produto das coimas aplicadas para apoio financeiro a

programas e projectos destinados a pessoas com deficiéncia.
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Finalmente, ¢ estabelecido um regime de entrada em vigor que concede um razoivel
tempo de adaptacio is entidades nele abrangidas e que reconhece, ainda, a

especificidade dos estabelecimentos de comércio de menor dimensio.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,

apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma estabelece medidas de promocdo da acessibilidade de pessoas
com deficiéncia visual a determinados géneros alimenticios ou produtos nio

alimentares, destinados 4 venda ao consumidor final.

2 — Para os efeitos do nimero anterior, o preco de venda dos géneros alimenticios ou
produtos nido alimentares, bem como a rotulagem das respectivas embalagens, devem

conter um sistema de informagio adequado para pessoas com deficiéncia visual.

Artigo 2.°
Definices

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Area de venda», toda a irea destinada a venda onde os compradores tém
acesso ou 0s géneros alimenticios ou produtos nio alimentares se encontram
expostos ou sdo preparados para entrega imediata;

b) «Denominagio de venda», a denominagio prevista nas disposicdes legislativas

da Untao Europeia apliciveis 2 um determinado género alimenticio ou
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produto nio alimentar ou, na auséncia de disposi¢des da Unido Europeia, a
denominacio prevista em disposi¢do legal ou norma portuguesa e, na sua
falta, a consagrada pelo uso ou por uma descricdo do género alimenticio e, se
necessirio, da sua utlizagio, suficientemente precisa para permitir ao
comprador conhecer a verdadeira natureza do género ou produto e distingui-
lo de outtos com os quais possa ser confundido;

¢) «Embalagem, o recipiente ou invélucro de um género alimenticio ou produto
nio alimentar que se destina a conté-lo, acondiciona-lo ou protegé-lo;

d) «Estabelecimento de comércio misto», o local onde se exercem, em
simultineo, actividades de comércio alimentar e ndo alimentar, tal como é
definido na aliea f) do artigo 3.° da Lei n.° 12/2004, de 30 de Marco;

e) «Etqueta», todo o suporte apenso ao préprio género alimenticio ou produto
nio alimentar ou colocado sobre a embalagem em que estes sejam vendidos
ao publico;

f) «Género alimenticio ou produto nio alimentar pré-embalado» unidade de
venda destinada a ser apresentada como tal ao consumidor final, constituida
por um género alimenticio ou por um produto nio alimentar, e pela
embalagem em que foi acondicionado, antes de ser apresentado para venda,
quer a embalagem o cubra na totalidade, quer parcialmente, mas de modo que
o conteudo ndo possa ser alterado sem que aquela possa ser violada;

g) «Género alimenticio ou produto nio alimentar nio pré-embaladow, os géneros
alimenticios ou produtos nio alimentares apresentados para venda a granel ou
avulso, os géneros alimenticios ou produtos nio alimentares embalados nos
postos de venda, a pedido do comprador, ou os géneros alimenticios ou
produtos ndo alimentares pré-embalados para venda imediata;

h) «Letreiro», todo o suporte onde seja indicado o preco de um tnico género
alimenticio ou produto nio alimentar;

i) «lLista», todo o suporte onde sejam indicados os precos de virios géneros

alimenticios ou produtos nio alimentares;
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i) «Preco de vendan, um preco vilido para uma determinada quantdade do
género alimenticio ou do produto nio alimentar; -

k) «Rotulagemy», o conjunto de mencdes e indicacdes, simbolos e marcas de
fabrico ou de comércio, respeitantes a0 género alimenticio ou produto nio
alimentar, que figuram quer sobre a embalagem, em rétulo, etiqueta, cinta ou
gargantilha;

) «Servico de acompanhamento personalizado», o servico assegurado pelo
estabelecimento de comércio misto que proporcione & pessoa com deficiéncia
visual o acesso acompanhado aos géneros alimenticios ou produtos nio

alimentares que se encontram expostos na irea de venda.

Artigo 3.°
Indicacdo de pregos

1 — Nos casos em que nio ¢ disponibilizado um servico de acompanhamento
personalizado, os letreiros, etiquetas ou listas utilizados na comercializacio de géneros
alimenticios ou produtos nio alimentares, que se encontrem nas areas de venda de
estabelecimentos de comércio misto, devem incluir 2 denominacio de venda e a
indicagdo do respectivo preco em braille ou através de outro sistema de informacio

adequado para pessoas com deficiéncia visual.

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica quaisquer outras imposigdes legais

aplicaveis a comercializacdo desses géneros alimenticios ou produtos nio alimentares.

Artigo 4.°
Rotulagem

1 — A rotulagem das embalagens dos géneros alimenticios e dos produtos nio

alimentates que se encontrem expostos nas dreas de venda de estabelecimentos de
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comércio misto devem, sem prejuizo de outras indicacdes legalmente exigidas, conter,
em Braille ou através de outro sistema de informacdo adequado para pessoas com
deficiéncia visual:
a) A denominacio de venda;
b) As caracteristicas, designadamente natureza e identidade;
¢) A data da durabilidade minima ou a data limite de consumo;
d) As condicdes especiais de conservagio, quando for caso disso, nomeadamente
quando se trate de géneros alimenticios com data limite de consumo;
e) Quando apropriado, uma mencio relativa as adequadas precaucdes e contra-
indicagdes;
f) Quando a natureza do produto, nomeadamente a sua inflamabilidade,
toxicidade ou outras caracteristicas susceptiveis de causarem danos a saiude e
seguranca das pessoas e dos animais, o exija, as precaugdes especiais a tomar

para a respectiva utilizacdo e conservacio.

2 — Nos géneros alimenticios ou produtos ndo alimentares pré-embalados, as
indicagoes de rotulagem a que se refere o nimero anterior sio da responsabilidade,

consoante os casos, do respectivo fabricante, embalador ou importador.

3 — Nos géneros alimenticios ou produtos nio alimentares que ndo sejam pré-
embalados, vendidos ou expostos a venda para o consumidor final, as indicacdes de

rotulagem previstas no n.° 1 sio da responsabilidade do retalhista.

Artigo 5.7

Contra-ordenagdes

1 — A violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 3.° constitui contra-ordenacio punivel

com as seguintes coimas:

2) De € 1000 2 € 3000, se o infractor for pessoa singular;
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b) De € 5000 a € 15000, se o infractor for pessoa colectiva.

2 — A violacio do disposto no n.° 1 do artigo anterior pelo fabricante, embalador ou
importador, constitui contra-ordenagio punivel com as seguintes coimas:

a) De € 10000 a € 30000, se o infractor for pessoa singular;

b) De € 50000 a € 150000, se o infractor for pessoa colectiva.

3 — A violagio do disposto no n.° 1 do artigo anterior pelo retalhista constitui contra-

ordenacio punivel com as seguintes coimas:
a) De € 2000 a € 6000, se o infractor for pessoa singular;
b) De € 10000 a € 30000, se o infractor for pessoa colectiva.

Artigo 6.°

Aplicagdo das coimas

1 — A aplicagdo das coimas previstas no artigo anterior compete 4 Autoridade de

Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE).

2 — O produto das coimas aplicadas reverte:
a) 60% para o Estado;
b) 30% para a entidade que procedeu i instrucio do processo;

¢) 10% para apoio financeiro, nos termos definidos pelo Governo, a programas

e projectos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia.

Artigo 7.°
Aplicagido as Regides Auté6nomas
Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, as competéncias referidas no artigo

anterior sao exercidas pelos servicos e organismos competentes das respectivas

administracOes regionais.
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Artigo 8.°

Entrada em vigor

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor 120

dias apés a sua publicagio.
2 — O disposto no n.° 1 do artigo 3.° € no n.° 3 do artigo 4.° entra em vigor, no caso de

estabelecimentos de comércio que tenham uma 4rea de venda inferior a 180 m?, no

prazo de 180 dias apds a publicacdo da presente lei.
Palicio de S. Bento, 14 de Dezembro de 2007

Os Deputados,

S

[
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