PRESIDENCIA DO COMNSELHO DE MINISTROS

Gibinels do Sooretdrio do Citads da Presidincia do Conselho de Ninistros

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete do Presidente da Assembleia
Legislativa da Regiio Autdnoma dos Acgores

001783 5000058

Encarrega-me S. Exa. o Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter para a audicio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo e no artigo
8.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos Acores, o seguinte
projecto de diploma:

e Terceira alteracio ao Decreto-Lei n.® 124/84, de 18 de Abrl, que regula as
condi¢ées em que devem ser feitas as declaragdes do exercicio de actividade dos
trabalhadores e as condigdes e consequéncias da declaracio extemporinea de

periodos de actividade profissional perante a seguranca social.

DL 486/2006

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Regimento do Conselho de Ministros
do XVII Governo Constitucional e no cumprimento do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31
de Agosto, solicita-se a emissio de parecer urgente no prazo de 10 dias, que termina no
proximo dia 6 de Novembro de 2006.

Com os melhores cumprimentos,
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O Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril, define as regras a observar na declaragio do exercicio
de actividade e as consequéncias da declaragio extemporinea do inicio periodo de actividade

profissional perante as insttuicdes de seguranca social.

A obrigacio de declarar a admissio de novos trabalhadores ¢ uma questio fundamental para a
gestio do sistema publico de seguranca social.

Desde logo, porque permite tomar conhecimento ab initio da existéncia de uma situacio com
relevincia juridico-contributiva. E é também importante do lado da relagio juridica prestacional
porque permite a constatagio da existéncia de factos que determinam quer a suspensio ou

cessacdo das prestacoes substitutvas de rendimentos.

Esta dupla fungio das declaracoes de admissio de novos trabalhadores assume pois uma

relevincia que nio pode ser desvalonzada.

Assim, na linha dos objectivos contidos no Programa do Governo de combate 4 fraude e a
evasio contributiva, este decreto-lei procura introduzir mecanismos de maior rigor no dominio
das declaragbes obrigatorias de inicio da prestagio de trabalho tendentes a evitar
comportamentos indevidos na percepcio das prestacdes de seguranca social procedendo ao

agravamento da moldura aplicivel no dominio sancionatoro.

Paralelamente, criam-se funcionalidades que permitam o cumprimento desta obrigacio de modo
mais ficil, menos burocritico ¢ mais célere e introduzem-se ajustamentos nas condi¢des de
cumprimento da obrigacio de comunicacio de forma a evitar que situagdes de incumprimento

possam afastar a aplicacio das respectivas sancdes legais.



Ma falta de cumprimento por parte da entidade empregadora da obrigagio de comunicagio aos
servigos de seguranca social da admissio de novos trabalhadores e da obngagio de entrega aos
trabalhadores de uma declaracio onde conste a data da respectiva admissdo, agrava-se a coima
respectiva, presumindo-se ainda que o trabalhador iniciou a prestagio de trabalho ao servigo da
entidade empregadora faltosa no primeiro dia do sexto més anterior ao da verificagio do
incumprimento, o que determina para a mesma entidade a obrigagio de pagar as contribuigoes a

seguranca social desde aquela data.

Contudo, nas situacoes em que o trabalhador é beneficidrio de prestacdes de desemprego, em
que o incumprimento das obrigacdes determina consequéncias particularmente gravosas para a
seguranca social, eleva-se o montante da coima por auséncia de declaracio de inicio de
actividade, mantendo-se a responsabilidade solidiria das entidades empregadoras pelo

pagamento das prestagoes indevidamente auferidas.

Concomitantemente ao agravamento do regime sancionatério, introduz-se, com caricter
inovatorio, a possibilidade de as empresas poderem ter acesso a informacio respeitante a
situacio prestacional dos trabalhadores, sem contudo se estabelecer novas obrigagoes para as
empresas que prejudicam o seu funcionamento e criam entraves ao normal desenvolvimento da

economia

Prevé-se, assim, em obediéncia ao principio da tutela da confianca, a possibilidade de os
trabalhadores entregarem uma declaracio sob compromisso de honra reladvamente 4 sua
situacio prestacional e ainda, para os casos em que possam subsistir dividas quanto a situacio
prestacional, nomeadamente no casos dos processos pendentes, a possibilidade de os
trabalhadores poderem solicitar informacio relativa i sua situagio prestacional através do sistema

de seguranca social on fne.



Dadas as preocupagdes de rigoroso combate i fraude, entendeu-se definir na contra-ordenagio,
criada neste contexto, os limites minimos e maximos da coima significativamente agravados
relativamente ds restantes contra-ordenacoes de seguranca social, servindo o agravamento para
enquadrar o principio de que tal comportamento deveri ser penalizado tendo em atengido o valor
das contribuicdes devidas i seguranca social num periodo minimo de trés meses de

incumprimento.

Contudo, por razoes de equidade estabelecem-se regras distintas tendo em conta as situagoes das
empresas que, ndo obstante se encontrarem em situagio de incumpnmento da obrigacio de
comunicacio de admissio de novos trabalhadores, estio de boa fé, sendo, nesse caso, afastada a
responsabilidade solidiria pela devolucio do montante das prestacbes indevidamente recebidas e

o montante das coimas apliciveis € reduzido para metade.

Este decreto-lei di execucio is medidas de combate 4 fraude e i acumulacio indevida de
rendimentos de trabalho com prestagoes socials previstas nas Medidas de Revisio do Regime
Juridico de Protecgio Social na Eventualidade de Desemprego, as quais obtiveram o acordo dos

parceiros sociais.

Foram ouvidos os parceiros sociais no dmbito da Conselho Permanente da Concertagio Social

do Conselho Economico e Social.
Assim:
Mos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 198.” da Construicio, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.” 124/84, de 18 de Abril

Os arngos 2.9, 2.°-A, 2.°-B e 5.° do Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abrl, na redaccio dada
pelo Decreto-Lei n.° 330/98, de 2 de Novembro, passam a ter a seguinte redaccio:



«Artigo 2.°
Comunicacio obrigatoria da admissio de trabalhadores
1 — As entidades empregadoras sio obrigadas a comunicar as instituiches de

seguranca social competentes, por qualquer meio escrito ou on fme no sitio da

Internet da seguranga social, a admissio de novos trabalhadores.
2= [l
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Artigo 2.°-A
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1 — As entidades empregadoras sdo obrigadas a entregar aos trabalhadores admitidos
ao seu servi¢o uma declaraciio em que conste a data da admissdo do trabalhador e os

nimeros de identificacio da seguranga social e fiscal da entidade empregadora.
2-[..]

3 — A obrigacio constante do n.* 1 considera-se cumprda, sendo o contrato de
trabalho reduzido a escrito, com a entrega ao trabalhador do exemplar do contrato

no caso em que dele constem os elementos referidos.
Artigo 2°-B
Consequéncias da falta de comunicacio ou de entrega da prova de admissio
1 — Na falta de cumprimento das obrigacGes previstas nos artigos 2.° e 2.°-A
presume-se que o trabalhador iniciou a prestacio de trabalho ao servigo da entidade
empregadora faltosa no dia um do sexto més anterior ao da verificagio do

incumprimento, havendo lugar ao pagamento das contribui¢des 2 seguranca social
devidas desde essa data.



2 — Se, na data referida no nimero anterior, o trabalhador se encontrar a receber
prestagoes de doenga ou de desemprego e nio tiver comunicado o inicio da
actividade, presume-se que a prestacio de trabalho ocorreu na data em que
comecaram a ser concedidas as referidas prestagoes, havendo lugar ao pagamento

das contribuicoes devidas desde essa data.

3

4 — Sem prejuizo de outras sangdes previstas na lei, o trabalhador é obrigado a
devolver a totalidade dos montantes indevidamente recebidos, sendo a entidade
empregadora solidariamente responsavel pela sua devolucio caso nio fundamente e
comprove o desconhecimento da situacio de acumulacio indevida de prestacdes de
doenca ou desemprego com rendimento de trabalho através da apresentagio de uma

das declaracées prevista no artigo 2.°C.
Artigo 5.°
[-]

JI Nimero de identificagio da seguranga social, numero de identificacio fiscal e
nome e residéncia ou firma e sede da entidade empregadora, consoante os

CASOS.

2 — A declaracio pode ser apresentada em suporte de papel em impresso de modelo proprio ou,

on-line, no sitio da Internet da seguranca social.



Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril

Ao Decreto-Lei n.° 124/84, de 18 de Abril, na redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 330/98, de 2
de Novembro, sio aditados os artigos 2.°-C, 11.°-A e 11.°-B, com a seguinte redaccio:

«Artigo 2.°-C

Declaragio relativa a relacio prestacional do trabalhador com o sistema de seguranca
social

1 — No acto de admissio de novos trabalhadores, as entidades empregadoras podem
solicitar aos trabalhadores informacio comprovadva da sua situagio perante o
sistema de seguranca social, designadamente no imbito da relagio juridica
prestacional, sem prejuizo das obrigagoes previstas no presente decreto-lei e das

consequencias do seu incumprnmento.

2 — A informagio prevista no nimero anterior pode revestir as seguintes

modalidades:
a) Declaracio escrita do trabalhador;

#) Declaracio dos servicos da seguranca social obtida, preferencialmente,

através do sistema de seguranga social on-line.

3 — A declaragio prevista na alinea §) do nimero anterior tem a validade de trés

meses a contar da data da sua emissao.

4 — As declaragdes previstas no n.° 2 nio dispensam a entidade empregadora ou o
trabalhador do cumprimento das obrigacdes previstas no presente decreto-lei nem
excluem a aplicacio do disposto no artigo 2.°-B ou do artigo 11.°-B sempre que se

verifique o incumprimento da obrigagio de comunicagio prévia.



Artigo 11.%A
Contra-ordenagoes

1 — A falta de declaracio de inicio de actividade de novos trabalhadores no prazo
estabelecido no artigo 2.° constitui contra-ordenacio punivel com coima de € 100 a
€ 700.

2 — Nos casos em que a falta da declaragio referida no nimero anterior respeite a
trabalhadores que se encontrem a beneficiar de prestacdes de desemprego os limites
minimo e méximo da coima sdo elevados para € 400 ¢ € 2 500, respectivamente, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 — Os montantes da colma previstos no nimero anterior sao reduzidos para metade
nas situagoes em que a entdade empregadora fundamente o desconhecimento da

situacdo através da apresentacio de uma das declaragdes prevista no artigo 2.°-C.

4 — Os administradores, directores ou gerentes, sio responsaveis pelo pagamento das

coimas nos termos do Regime Geral das Infracgoes Tributarias.

5 — Sem prejuizo da responsabilidade criminal que ao caso couber, as falsas
declaracoes dos beneficidrios relativas 4 sua situacio perante o sistema de seguranca
social, designadamente no ambito da relacdo juridica prestacional previstas na alinea

a) do n.® 2 do artigo 2.°-C, constituem contra-ordenacdes puniveis com a coima de €

100 a € 700.

Artigo 11°-B



Sancio acessoria

As entidades empregadoras que beneficiem da actividade profissional de
trabalhadores que se encontrem a receber prestagoes de desemprego, nos casos em
que niio comuniquem a sua admissdo aos servigos de seguranca social ou, tendo-o
feito, ndo os incluam nas declaracées de remuneracdes, e tendo em conta a gravidade
da infraccio, pode ser aplicada a entidade empregadora, simultaneamente com a
colma e por periodo até dois anos contado a partir da decisio condenatora
definitiva, a sancgdo acessoria de prvacio do acesso a medidas de apoio a contratacio

e a regimes especiais de isengdo ou redugio da taxa contributiva global.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia Gl do segundo més seguinte ao da sua

publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social



