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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituigao da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia das

seguintes iniciativas:

* PROJECTO DE LEI N° 438/X — "TERCEIRA ALTERACAQ A LEI QUE ESTABELECE O QUADRO DE
COMPETENCIAS, ASSIM COMO O REGIME DE FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DOS MUNICIPIOS E DAS
FREGUESIAS (LEI N° 169/99, DE 18 DE SETEMBRO, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI Ne 5-
A/2002, pE 11 DE JANEIRO E PELA LEI Ne 67/2007, 0E 31 DE DEZEMBROY);

E PROJECTO DE LEI N° 439/X — "ALTERAGAO A LEI DAS FINANCAS LOCAIS”;
e PROJECTO DE LEI N° 440/X — "ALTERACAO A LEI ELEITORAL PARA 05 ORGAQS DAS AUTARQUIAS
Locais™
« PROJECTO DE LET N° 441 /X — "ALTERACAD A LEI QUE ESTABELECE © QUADRO DE COMPETENCIAS
ASSIM COMO O REGIME JURIDICO DE FUNCIONAMENTO DOS f)RG.ﬁOS DOs MUNICIPIOS E DAS
FREGUESIAS".

Com os melhores cumprimentos, {V-wn-—’
O CHEFE DE GABINETE
—

(Eduardo Ambar)

Palacio de S. Bento, 10 de Janeiro de 2008
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Exposiciio de Motivos

A descentralizagdo do Pafs tem tido por base a autonomia do poder local, consagrada
em 1976 pela Constituicio da Repliblica Portuguesa.

Tal como esta estabelecido na Carta Europeia do Poder Local e na Constituigdo, a
autonomia financeira é uma exigéncia fundamental para que exista verdadeiro poder local
democratico.

A reparticio de recursos financeiros entre a administragio central e a local esta
consagrada na Lei das Financas Locais.

As freguesias, realidade original portuguesa, sdo o nivel da administragio publica mais
proximo das populagbes e tém sempre tido, apesar da exiguidade dos recursos financeiros a
sua disposi¢do, um papel fundamental no servigo 4s mesmas.

O CDS-PP entende que, mais de 30 anos depois de aprovada a Constituicio, a
manuten¢io das freguesias numa situagio em que, por falta de recursos financeiros, se cultiva
a sua dependéncia de outros poderes, nomeadamente o municipal, constitui a negagdo da
autonomia do poder local.

Essa dependéncia traduz-se no facto de, muitas vezes, s6 com a delegagio dos
municipios nas freguesias, com a consequente transferéncia de verbas do orgamento
municipal, estas conseguem desenvolver a sua actividade em prol das populacdes.

A con,se:quénci.a ¢ uma promiscuidade entre as duas autarquias, municipio e freguesia,
que deveriam ser auténomas, conducente a fendmenos de dependéncia politica e caciquismo
local estranhos a uma democracia moderna.

Numa altura em que o funcionamento e a distribui¢io de competéncias entre os 6rgdos
dos municipios e os das freguesias ¢ repensado, na sequéncia de projectos de alteragio  Lei

Eleitoral da Autarquias, ¢ fundamental para o CDS-PP garantir que, sem comprometer o
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combate ao defice publico, se obtém um maior equilibrio na distribuicio de recursos entre
municipios e freguesias.

Da mesma forma que o CDS-PP entende que os presidentes das juntas de freguesia,
embora fazendo parte da assembleia municipal, s6 devem votar excepcionalmente, quando os
assuntos digam directamente respeito as suas freguesias e as decisdes ndo tiverem reflexos
financeiros ou orgamentais, em contrapartida, deve ser reforcada a autonomia das Freguesias,

acabando com a sua dependéncia financeira e muitas vezes politica em relagio ao municipio.

Nestes termos, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentam o seguinte
Projecto de Lei:

Artigo 1°
Os artigos 15° e 30° da Lei n.” 2/2007 de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 67-A/2007 de 31

de Dezembro, Lei das Financgas Locais, passam a ter a seguinte redacgdo:

“Artigo 19.°
Reparti¢iio de recursos publicos entre o Estado e os municipios

1 - A reparticio dos recursos piiblicos entre o Estado e os municipios, tendo em vista
atingir os objectivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, é obtida através das
seguintes formas de participacio:

a) Uma subvenciio geral determinada a partir c'lq:_- Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)
cujo valor € igual a 24,8% da média aritmética simples da receita proveniente dos
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), IRC e sobre o wvalor
acrescentado (IVA);

'b) Uma subvengio especifica determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM)
cujo valor corresponde is despesas relativas as atribuicdes e competéncias transferidas
da administracfio central para os municipios;
¢) Uma participa¢fio variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do artigo 20.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscriciio territorial, calculada
sobre a respectiva colecta liquida das deducdes previstas no n.” 1 do artigo 78."° do
Cédigo do TRS. '

2 - A receita dos impostos a que se refere a alinea a) do niimero anterior é a que
corresponde 4 receita liqguida destes impostos no peniiltimo ano relativamente aquele a

que 0 Or¢camento do Estado se refere, excluindo:



a) A participacfio referida na alinea ¢) do nimero anterior;

b) No que respeita ao IVA, a receita consignada, de earacter excepcional ou temporirio,
a outros subsectores das administracdes piblicas.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por receita liguida o valor
inscrito no mapa de execuciio orcamental, segundo a classificacfio economica,
respeitante aos servicos integrados.

4 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.” 1, considera-se como domicilio fiscal o do
sujeito passivo identificado em primeiro lugar na respectiva declaracio de rendimentos.
Artigo 30.°
Fundo de Financiamento das Freguesias
As freguesias tém direito a uma participacfio nos impostos do Estado equivalente a 3%
da média aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos referidos no

n.” 2 do artigo 19.° a qual constitui o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).”

Artigo 2°

E republicada em anexo a Lei das Financas Locais.

Artigo 3°
A presente lei entra em vigor a partir do dia seguinte ao da realizagio das proximas eleigdes
gerals para os 6rgdos das autarquias locais.

Paldcio de S. Bento, 7 de Janeiro de 2008
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