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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar cépia da

seguinte iniciativa:

« PROJECTO DE LEI N° 489/X - "TRANSFERE PARA 05 MUNICIPIOS A DEFINICAD DOS HORARIOS
DE ABERTURA DOS ESTABELECIMENTOS DE VENDA AQ PUBLICO E DE PRESTACAD DE SERVICOS”.

Com os melhores cumprimentos,
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(Eduardo Ambar)

Palacio de S. Bento, 28 de Margo de 2008

ASSEMBLEIA L EGISLATIVA D
REGIAC AUTONCMA DO :-RGC}PES
ARDQUIVO

287/GPARIO8-pc S .31 D4 0% e fod L




Ass:a'.‘rblmc o Replbica

Wemm;@,ﬁe ADMITIDO. NUMERE-SE

E PUBLIQUE-SE

| co svece B4 (8 Baxaa ___+ 2 Comissﬁa
ClmtEasin -‘2‘}-{ 3 19k
: Hknmmmr 0 ___iiﬂz'f__.._

o PHCSz—Ni
GRUPO PARLAMENTAR | et é "\ Qo W
i—;_-Piﬁl'ECT(}_'}I:}E LE]'N® 8‘?!’)( 04.03.2

el TR

Transfere para os Municipios a defirﬁ?ﬁgdos horarios de

abertura dos estabelecimentos de venda ao publico e de
prestacao de servicos

O comércio, a prestacdo de servicos e o turismo desempenham um papel
primordial e insubstituivel no tecido economico portugués.

O contexto de forte competitividade mundial associado ao fendmeno da
globalizagdo determina a necessidade de desregulamentacao e liberalizacao
do comércio, nomeadamente, no tocante ac horario do funcionamento dos
estabelecimentos de venda ao publico e de prestacéo de servigos.

O regime de horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais
fixado no Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de Maio alterado pelos Decretos-Lei n.?
126/96, de 10 de Agosto, e n? 216/96, de 20 de Novembro, deixou ja de
responder a tal necessidade.

Efectivamente a competéncia reservada ao Governo, por exemplo, para fixar
os horarios das grandes superficies comerciais continuas e que ditou o seu
encerramento durante as tardes de domingos e feriados, entre Janeiro e
Qutubro, tornou-se ja obsocleta e nalguns casos injusta, nomeadamente,
mediante a criagao de novos espacgos comerciais com pouco menos de 2000
m2 que facilmente ultrapassaram tal limitagao legal.

Por outro lado, um regime de horario de funcionamento com iguais limites para
todo o territdrio nacional, tende a tratar de forma igual uma actividade que deve
forcosamente desenvolver-se de forma diversa face aos interesses economicos
especificos presentes em cada localidade. Os horarios de funcionamento do
comércio em vigor numa dada vila ou cidade raiana deverdo, por exemplo,
adaptar-se aos habitos e horarios dos consumidores espanhdis que a visitam,
se for caso disso. Ja os horarios do comércio vigentes nas Grandes Areas
Metropolitanas de Lisboa ou Porto, pouco ou nada tém que ver com aguela

realidade ou com as necessidades, de maior pendor sazonal, de comerciantes
e consumidores do Algarve.
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Afigura-se, pois, sensato desregulamentar, liberalizar e descentralizar nesta
matéria transferindo para os érgaos municipais a competéncia para a definicao,
em concreto, dos horarios de abertura de todos os estabelecimentos de venda
ao publico e de prestagéo de servigos.

A abertura ao publico sem restricdes das grandes superficies comerciais nas
tardes de domingo e feriados, todos os meses do ano, € susceptivel de
beneficiar os consumidores em geral e criar mais emprego, podendo, assim,
constituir, em certas regides, um importante instrumento de combate a esse
grave flagelo social. Em contrapartida, o seu encerramento aos domingos e
feriados, noutras regides, poderd constituir a lnica forma de defender a
sustentabilidade e a viabilidade econdmica do comércio tradicional.

Mas os Municipios terdo, nesta matéria, a ultima palavra. Pela proximidade e
conhecimento directo da realidade relinem todas as condicdes para melhor
decidir no quadro da necessaria conciliagdo de interesses economicos, sociais
e culturais da comunidade que administram alargando ou restringindo os limites
dos horarios de funcionamento fixados na lei, mormente, neste ultimo caso, no
gue concerne as grandes superficies comerciais continuas e estabelecimentos
situados dentro de centros comerciais, desde que atinjam areas de venda
continua.

Quanto a duracdo didria e semanal do trabalho estabelecida na lei, em
instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho ou no contrato individual
de trabalho, a mesma continuara a ser religiosamente observada, sem prejuizo
do periodo de abertura dos estabelecimentos.

£

E, pois, este o sentido e alcance deste projecto que procede também &
actualizacédo do regime do Decreto-Lei n® 48/96, de 15 de Maio, no que
respeita as sangoes aplicaveis as contra-ordenacgdes.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados
abaixo assinados, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.2

(Horarios de abertura)

1 - Sem prejuizo do regime especial em vigor para actividades nao
especificadas no presente diploma, os estabelecimentos de venda ao
publico e de prestagcdo de servicos, incluindo grandes superficies
comerciais e os localizados em centros comerciais, podem estar abertos
entre as 6 e as 24 horas de todos os dias da semana.
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2 - Os cafés, cervejarias, casas de cha, restaurantes, snack-bars e self-
services poderdo estar abertos ate 4s 2 horas de todos os dias da
semand.

3 - As lojas de conveniéncia a que se refere a Portaria n.® 154/96,
de 15 de Maio, poderao estar abertas até as 2 horas de todos os dias da
semana.

4 - Os clubes, cabarets, boites, dancings, casas de fado e
estabelecimentos analogos poder@o estar abertos até as 4 horas de
todos os dias da semana.

5 - S&o exceptuados dos limites fixados nos n% 1 e 2 os
estabelecimentos situados em estagbes e terminais rodovidrios,
ferroviarios, aéreos ou maritimos, bem como em postos abastecedores
de combustivel de funcionamento permanente.

Artigo 2.2
(Duracéao do trabalho)

A duracdo semanal e diaria do trabalho estabelecida na lei, em instrumento de
regulamentacao colectiva de trabalho ou no contrato individual de trabalho sera
observada, sem prejuizo do periodo de abertura dos estabelecimentos.

Artigo 32
(Competéncia para definicao dos horérios de funcionamento)

1 - Cabe aos Municipios, através dos seus Orgdos competentes,
regulamentar a definico dos periodos de abertura ao publico dos
estabelecimentos de venda ao piblico e de prestagdo de servigos,
podendo restringir ou alargar os limites fixados no artigo 12, a vigorar em
todas as épocas do ano ou apenas em épocas determinadas, ouvidas as
associagdes locais representativas, nomeadamente, dos comerciantes,
prestadores de servigos, trabalhadores e consumidores, nos termos dos
numeros seguintes.

2 - A definicao dos periodos de abertura ao publico referida no ndmero
anterior pode ser alargada e diferenciada, no mesmo concelho,
nomeadamente, para certas localidades ou estabelecimentos situados
em zonas turisticas ou para certos tipos de estabelecimentos, como
padarias, lojas de conveniéncia, ou floristas.
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3 - As restricbes aos limites fixados no artigo 1.9, salvo o disposto no n2
seguinte, apenas poderdo ocorrer em casos devidamente justificados e
que se prendam com razdes de seguranga ou de proteccao da qualidade
de vida dos cidadaos.

4 — Os Municipios poderdo, contudo, restringir a abertura das grandes
superficies comerciais continuas, tal como definidas no Decreto-Lei n®
258/92, de 20 de Novembro, com as alteragdes operadas pelo Decreto-
Lei n2 83/95, de 26 de Abril, aos domingos e feriados, entre os meses de
Janeiro a Outubro, caso em que as mesmas so poderao abrir entre as 8
e as 13 horas dos meses para o efeito definidos por cada Municipio.

5 - O disposto no n? anterior aplica-se igualmente aos estabelecimentos
situados dentro dos centros comerciais, desde que atinjam &areas de
venda continua, tal como definidas no Decreto-Lei n? 258/92, de 20 de
Novembro, com as alteracdes operadas pelo Decreto-Lei n? 83/85, de 26
de Abril.

Artigo 4.2

(Regulamentagao Municipal)

1 - Os odrgaos autarquicos municipais devem elaborar ou rever os
regulamentos municipais sobre hordrios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, de acordo com os critérios estabelecidos

na presente lei, no prazo maximo de 120 dias a contar da sua entrada
em vigor.

2 - Apds a entrada em vigor da presente lei e até que se verifique o
disposto no n® anterior devem os titulares dos estabelecimentos adaptar
os respectivos periodos de abertura aos previstos no artigo 1.2 ou
manter o periodo de abertura que vinha legalmente sendo praticado,
comunicando esse facto & camara municipal da area em gue se situa o
estabelecimento.

3 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a competéncia dos
orgéos autarquicos municipais para, nos termos do disposto no artigo
3.2, restringirem ou alargarem os limites fixados no artigo 1.2

Artigo 5.2

(Contra-Ordenacgdes)

1 - O mapa de horario de funcionamento de cada estabelecimento deve
ser afixado em lugar bem visivel do exterior.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA * PALACIODES.BENTO * 1249-068LISBOA + TEL 213919000 + FAX 213917443



SD

FARTIDD SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAIR

2 - Constitui contra-ordenagao, punivel com coima:

a) De 200 euros a 600 euros, para pessoas singulares, e de 600
euros a 2000 euros, para pessoas colectivas, a infraccdo do
disposto no numero anterior,

b) De 350 euros a 5000 euros, para pessoas singulares, e de
3500 euros a 50000 euros, para pessoas colectivas, o
funcionamento fora do horario estabelecido.

3 — As grandes superficies comerciais continuas e os estabelecimentos
a que se referem, os n®s 4 e 5 do artigo 3%, gue funcionem, durante seis
domingos e feriados, seguidos ou interpolados, fora do horario
estabelecido, para os domingos e feriados, na regulamentagdo municipal
respectiva, podem ainda ser sujeitos a aplicagdo de uma sancéo
acessoria, que consiste no encerramento do estabelecimento durante
um periodo nao inferior a trés meses e n&o superior a dois anos.

4 - A aplicacéo das coimas a que se referem os ndmeros anteriores, nos
termos da legislagdo respectiva, compete ao presidente da camara
municipal da area em que se situar o estabelecimento, revertendo as
receitas provenientes da sua aplicagdo para a respectiva camara
municipal.

Artigo 6.2
(Revogacao e entrada em vigor)
1 - S30 revogados os Decreto-Lei n® 48/96, de 15 de Maio, com as

alteracdes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-Lei n? 126/96, de
10 de Agosto e n? 216/96, de 20 de Novembro.

2 - O presente diploma entra em vigor no dia 1 do més seguinte ao da
sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, 25 de Marco de 2008

Os Deputados do PSD
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