.,J—_M_ p—— :
j Wk u'|'3' '-',fil I |~,L.1 ".-”' VAREGIAD 1T
I ks ALl ik '|'\ o .-ﬂﬂ-
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA ADMETIDO, i1 ; ;MM % ’P]_[
i I [.—"-EI_ E i

1
— H WARELE TS, MURER
74 oot te o - Ficiih s PUBLIQUE-SE
I - T : 7
- Ui 1 LOmissEn:

Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de 5.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Ago

Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia da

seguinte iniciativa:

o PROJECTO DE LEI 499/X/32 — “COMBATE A PRECARIEDADE NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E

GARANTE AOS TRABALHADORES O VINCULO PUBLICO DE EMPREGO”;

i ——
/ « PROJECTO DE LET 519/X/32 — "MEDIDAS DESTINADAS A REDUCAD DA UTILIZACAO DE SACOS DE

{
|__ PLASTICO".

—

! !
Com os melhores cumprimentos, O et ]I-U‘rn-w

O CHEFE DE GAEBINETE

N b

(Eduardo Ambar)

L : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
Paléacio de S. Bento, 7 de Abril de 2008 REGIAO AUTONCMA DOS AGGRES
ARQUIVO

Entrada 1‘465 Proc. Ne_(02-0F
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Medidas destinadas a reducdo da utilizagdo de sacos de plastico

Exposicdo de motivos

A problematica da gestdo dos residuos estd hoje no centro de muitas opcdes essenciais
de reducdo da “pegada ecoldgica” associada ao crescimento das sociedades modernas.
Efectivamente, os residuos sdo uma das maiores fontes de poluicdo e da sua adequada
gestdo dependem muitos objectivos de satde publica e qualidade ambiental.

Na Unido Europeia esta € uma das areas mais sensiveis e que tem motivado,
porventura, o mais completo edificio juridico dentro do tema ambiente.

A actual politica de gest3o de residuos apoia-se no conceito da hierarguia das opgdes,
segundo o qual a producdo dos mesmos devera ser prevenida e, a ndo ser possivel, os
residuos deverdo ser reutilizados e reciclados, devendo apenas ser encaminhados para
eliminacdo, em ultima instancia, depois de esgotadas todas as outras possibilidades.

O desiderato da prevencdo consegue-se, essencialmente, por via do incremento da
reducdo da producdo de residuos que constitui o primeiro objectivo deste diploma.

Varios tém sido os diplomas especificos no sentido de estimular a chamada politica dos
3R’s e, essencialmente, a reciclagem, criando fileiras de gestao de fluxo especificos de
residuos que estimulam o principio do poluidor-pagador através do pagamento de um
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ecovalor relativo a colocacdo de certos produtos no mercado, destinado a
implementar as mais adequadas solugbes de gestdo. Destes diplomas o mais
importante ser3, porventura, a Directiva Embalagens 94/62/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos
de embalagens, transposta para o ordenamento juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2
92/2006, de 25 de Maio, reflectindo os principios fundamentais de prevencio,
reutilizacdo, reciclagem e recuperaco de residuos.

Esta politica de prevengdo abarca, forcosamente, a gestio dos residuos dos sacos de

plastico, que tém sido introduzidos no mercado e consumidos, muitas vezes, de forma
pouco sustentdvel com ponderosas consequéncias ambientais.

‘A dificil reciclagem dos plasticos e a sua durabilidade fazem com que o©s
microfragmentos pldsticos se mantenham durante longos anos, contribuindo para a
contaminacgdo dos solos e podendo causar danos ao meio ambiente. Além disso, os
sacos de plastico sdo feitos de polietileno obtido a partir de combustiveis fosseis,
recurso escasso, que acarreta a emissdo de gases poluentes.

Por isso, tal como noutros residuos de embalagens, a politica de gestdo de residuos em .
vigor prevé a possibilidade de os produtores e os importadores transferirem a sua
responsabilidade para uma entidade gestora com a principal finalidade de prevencio e
de reducdo do perigo para a satde humana e para o ambiente.

No caso portugués, na sequéncia da transposicdo da citada Directiva, foi criada a
Sociedade Ponto Verde, entidade gestora de um circuito que assegura a retoma,

valorizac3o e reciclagem de residuos de embalagens ndo reutilizéveis, denominado
sistema integrado de gestdo de residuos de embalagens (SIGRE).
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Os operadores comerciais ficaram, assim, obrigados a pagar a Sociedade Ponto Verde

um ecovalor que incide sobre os sacos de plastico, calculado em func¢ao da respectiva
gramagem.

Contudo, a verdade & que n3o obstante a criacdo de um sistema integrado de gestdo
de residuos, os sacos de pldstico continuam a ser consumidos em grande guantidade.
Por outro lado, a circunstancia de serem generalizadamente reutilizados como sacos
do lixo acaba por resultar na sua integragdo no fluxo de residuos indiferenciados cujo
tratamento e destino final €, em muitos casos, a eliminagéo.

Os impactes negativos decorrentes da utilizagdo de sacos plasticos imp&em, assim,
medidas legislativas gue limitem a sua utilizagdo, visando-se n3o sd a reducdo da
quantidade de residuos, como também da perigosidade dos mesmos.

A implementacdo de um sistema que prevé a obrigatoriedade de reducdo da utilizagao
de sacos de pldstico a prazo mediante a aplicacdo de uma sancgdo efectiva configura a
medida mais adequada a reducdo do seu consumo. Por outro lado, esta solugdo
configura-se como a mais ajustada a estrutura dos diversos agentes econdmicos ja
gque, ao impor um objectivo a prazo, lhes reserva, contudo, uma margem de
discricionariedade para a implementacdo das medidas que entendam ser mais
convenientes para atingir a reducdo do consumo de sacos de plastico no seu sector,
nomeadamente por via do estimulo a adopgdo de sacos reutilizaveis.

Assim, a presente iniciativa pretende responder a necessidade de encontrar, com
urgéncia, uma solugdo equilibrada tendo vista a aplicacdo de medidas que reduzam a
utilizac3o de sacos de plasticos de forma a minimizar os impactos ambientais.
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MNestes termos,

Ao abrigo das disposicbes constitucionais e regimentais apliciaveis, os Deputados
abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social-democrata, apresentam o
seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.2
Objecto

O presente diploma disciplina a aplicagdo de medidas destinadas 3 reducdo da

utilizagdo de sacos de plastico para a embalagem de produtos e a promocio da
utilizagdo de materiais recicldveis ou reutilizaveis.

Artigo 2.2
Ambito de Aplicacdo

1. Est3o sujeitos aos objectivos do presente diploma os sacos de plastico para a
embalagem de mercadorias, que ndo sejam reutilizaveis, fornecidos no comércio a
grosso ou a retalho.

2. Para efeitos do disposto no ndmero anterior, as caracteristicas dos sacos de plastico
reutilizaveis serdo objecto de definicdo por Despacho da APA.

3. Ficam fora do ambito da aplicacio do presente diploma:

a) Os sacos degradéveis e biodegradaveis cuja inocuidade para o Ambiente seja
devidamente atestada pela APA;

b) Os sacos de plastico que constituam a forma de embalagem directa e
exclusiva de géneros alimentares e gelo.
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Artigo 3.2
Incidéncia Subjectiva

1.Estdo sujeitas as medidas do presente diploma os agentes econdmicos que
pratiguem tanto o comércio a grosso, como a retalho.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo validas as definicdes legais
constantes do artigo 32 da Lei n2 12/2004, de 30 de Margo e do Decreto-Lei n2 339/85,
de 2 de Agosto.

3. Os casos de duvidas relativamente a delimitacdo dos conceitos a que se referem os
numeros anteriores serdo resolvidos, a requerimento dos interessados, por decisdo do
servico da Administracdo competente em razdo da mateéria.

Artigo 4.2
Metas de Reducdo

1. Os agentes econdmicos a que se refere o artigo anterior devem fazer prova junto da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) da reducdo de 25% na utilizacSo de sacos de
plastico até 31 de Dezembro de 2010, por referéncia aos valores declarados a
Sociedade Ponto Verde no ano de 2007.

2. Para efeitos do cumprimento do disposto no numero anterior, os agentes
econdmicos que ndo disponham de valores declarados a Sociedade Ponto Verde no
ano de 2007 ficam obrigados a apresentacdo a APA, de uma declaragdo da qual

constem os guantitativos de sacos de plastico por si introduzidos no mercado durante
todo o ano de 2007.

3. O indice percentual da redugdo, a que se refere o n? 1 do presente artigo, deverd
atingir:

a) 50% em 2013;

b) 75% em 2015.
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4. Caso a percentagem de reducdo prevista na alinea a) do numero anterior ndo venha
a ser atingida, cessard, de imediato, a distribuigdo gratuita de sacos de plastico.

5. Sem prejuizo do cumprimento das obrigacbes referidas no artigo seguinte, ficam
excluidos da obrigacdo de cumprimento das metas de redugdo estabelecidas nos

numeros 1 e 3 do presente artigo os agentes econdmicos cujo guadro de pessoal ndo
ultrapasse as trés pessoas.

Artigo 5.2
Medidas de Substituicdo

Para o cumprimento das metas e objectivos constantes do artigo 42, os agentes
econdmicos abrangidos pelo presente regime juridico devem promover, entre outras,
as seguintes medidas:

a) Disponibilizag3o de sacos biodegradaveis;

b) Disponibilizacdo de sacos reutilizdveis;

¢) Sensibilizagdo ambiental dos colaboradores e dos consumidores no sentido de
promover a responsabilidade relativamente a proteccio do Ambiente;

d) Promogdo de campanhas de sensibilizagdo ambiental junto dos consumidores,
que visem a separacdo dos residuos na origem e o seu adequado

encaminhamento dentro dos sistemas legais de gestio existentes.
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Artigo 6.2
Contra Ordenagdes e Coimas

1. Constitui contra-ordenacio leve a grave, para efeitos do disposto na Lei n.2 50/2006,
de 29 de Agosto, que aprovou a Lei-Quadro das Contra-ordenagdes Ambientais, o
incumprimento dos objectivos referidos nos numeros anteriores por parte dos agentes
econdmicos que disponham de uma area total de venda ndo superior a 500 m2, sendo
a mesma punivel com as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoas singulares, de € 500 a € 12.500 em caso de
negligéncia e de € 1.500 a € 22.500 em caso de dolo;

b) Se praticadas por pessoas colectivas, de € E.Dﬂﬂ a € 34.000 em caso de
negligéncia e de € 16.000 a € 48.000 em caso de dolo.

2. Tratando-se, porém, de agentes econémicos com uma area total de venda igual ou
superior a 500 m2, o incumprimento do disposto nos ndmeros 1 a 3 do presente artigo
constituird contra-ordenacdo grave a muito grave para efeitos do disposto na Lei n.2
50/2006, de 29 de Agosto, sendo a mesma punivel com as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoas singulares, de € 12.500 a € 30.000 em caso de
negligéncia e de € 17.500 a € 37.500 em caso de dolo;

b) Se praticadas por pessoas colectivas, de € 25.000 a € 70.000 em caso de
negligéncia e de € 42.000 a € 2.500.000 em caso de dolo.

3. A prestacdo de falsas declaragdes no dmbito da obrigacio prevista no n.2 2 do art.2
4.2 constitui contra-ordenacdo leve, punivel com coima de € 500 a € 1.500.

4. O produto das coimas previstas nos numeros anteriores serd integralmente afecto

ao financiamento de sensibilizagdo ambiental junto dos consumidores, para o
cumprimento do objecto deste diploma.
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Artigo 7.2
Fiscalizacdo

A fiscalizat}éu do cumprimento do disposto no presente diploma compete 3 Inspeccio-
Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT) e a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE).

Artigo 8.2
Regides Auténomas

O regime constante do presente diploma é aplicivel as Regides Auténomas dos Acores
e da Madeira, sem prejuizo das especificidades préprias, constitucionalmente
garantidas, das respectivas administracdes regionais.

Artigo 9.2
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 90 dias apds a sua publicag3o.

Palacio de S3o Bento, 18 de Abril de 2008
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Medidas destinadas a redugdo da utilizagdo de sacos de plastico
Exposicdo de motivos

A problematica da gestdo dos residuos esta hoje no centro de muitas op¢Ges essenciais
de reducdo da “pegada ecol6gica” associada ao crescimento das sociedades modernas.
Efectivamente, os residuos sdo uma das maiores fontes de poluicao e da sua adequada
gestdo dependem muitos objectivos de salde publica e qualidade ambiental.

Na Unido Europeia esta é uma das dreas mais sensiveis e que tem motivado,
porventura, o mais completo edificio juridico dentro do tema ambiente.

A actual politica de gestdo de residuos apoia-se no conceito da hierarquia das opcdes,

segundo o qual a producdo dos mesmos devera ser prevenida e, a ndo ser possivel, os

residuos deverdo ser reutilizados e reciclados, devendo apenas ser encaminhados para
_ eliminacdo, em ultima instancia, depois de esgotadas todas as outras possibilidades.

0 de_s_iderat-:- da prevencio consegue-se, essencialmente, por via do incremento da
_rgdl._u;ﬁn da producdo de residuos que constitui o primeiro objectivo deste diploma.

'-Jérms tém sido os diplomas especificos no sentido de estimular a chamada politica dos
3“ s e, essencialmente, a reciclagem, criando fileiras de gestdo de fluxo especificos de
!'EF'dUUS que estimulam o principio do poluidor-pagador através do pagamento de um
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B Chalh do Divizac

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECCAD DE SERVIGOS DE APOIO TECHICO E SECRETARIADO

pIvISAO DE APOIO AQ PLENARID

INFORMACAO N.° 199/DAPLEN/2008

Assunto: Projecto de Lei n.° 519/X (PSD)

Nove Deputados pertencentes ac Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica um Projecto
de Lei sobre:

“ Medidas destinadas a redugao da utilizagdo de sacos de plastico ".

Esta apresentagdo cumpre os requisitos formais de admissibilidade
previstos na Constituigdo e no Regimento.

Tendo em conta a matéria e o dmbito de aplicagdo da presente iniciativa,
cabera ao Presidente da Assembleia da Repulblica, se assirn.ra entender promover a
sua apreciacdo pelos orgdos de governo proprio das regibes autonomas, de acordo
com o disposto no artigo 142.° do Regimento.

D.A.Plen., 21/04/2008

A TECNICA JURISTA,

M e e e g
(Lurdes Sauane)



