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Para efeitos do n® 2 do Art® 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia da

seguinte iniciativa:

e ProposTa DE LET 206/X (ALRAM) — "PrIMEIRA ALTERAGAD A0 DECRETO-LEI Ne 66/2008, DE 9 DE ABRIL,
QUE REGULA A ATRIBUICAO DE UM SUBSIDIO SOCIAL DE MOBILIDADE A0S CIDADADS BENEFICIARIOS NO Amermo
DOS SERVICOS AEREQS ENTRE 0 CONTINENTE E A REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA"
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RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA
N°___/2008/M

PROPOSTA DE LEI #2 20 6’ X

PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N° 66/2008, DE 9 DE ABRIL,
QUE REGULA A ATRIBUICAO DE UM SUBSIDIO SOCIAL DE MOBILIDADE
AOS CIDADAOS BENEFICIARIOS NO AMBITO DOS SERVICOS AEREOS
ENTRE O CONTINENTE E A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O transporte aéreo entre o continente e a Regido Auténoma da
Madeira entrou numa nova fase, apés a aprovagao da liberalizacdo da rota,
especificamente no modelo de auxilios aos passageiros residentes e estudantes,
que passa a ser efectuado através da atribui¢cdo de um subsidio directamente
ao passageiro, nos termos do Decreto-Lei n® 66/2008, de 9 de Abril.

No ambito do processo legislativo, em sede de auscultacio dos orgios
de governo proprio, a Comissdo Especializada de Economia, Financas e
Turismo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, identificou

um conjunto de aspectos a clarificar no diploma, tendo sido o parecer aprovado
por unanimidade.

O entendimento unanime assentou no reconhecimento constitucional
que confere ao Estado a obrigatoriedade de assegurar a concretizagdo do
principio da continuidade territorial por um lado, e por outro, a obrigatoriedade
de garantir condig¢des de efectivagdo do direito a educacio.

Com efeito, a obrigacdo do Estado para com as suas regides insulares
nao se esgota numa fase inicial de transicdo do regime de obrigacdo do servigo
publico para o regime concorrencial, na medida em que o Estado tera sempre
de cumprir as suas obrigacbes decorrentes do cumprimento do principio da
continuidade territorial associado ao principio da solidariedade, consagrados
na Constitui¢do da Republica e no Estatuto Politico-Administrativo da Madeira.

Num mercado de livre concorréncia, o Estado nao tem poderes para
definir valores maximos, tal como o fazia por imperativos de cumprimento do
servico publico, mas terd sempre a obrigacio de efectivar o Principio da
Continuidade Territorial, quando posto em causa por deficiéncias de
funcionamento do préprio mercado.
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O Estado tem, igualmente a obrigacdo constitucional de assegurar
condicdes que garantam o acesso & educacdo, sobretudo quando estejam em
causa barreiras geograficas. No caso de uma regido insular, como a Regiao
Auténoma da Madeira, trata-se de criar condigdes que atenuem os efeitos
decorrentes da insularidade, os quais devem ser superados eficazmente,
relevando a necessidade de um servigo regular e competitivo na relacéo prego/
/qualidade no transporte aéreo com o continente.

Constituindo a educagédo um pilar de desenvolvimento de qualquer
regido, verifica-se a necessidade de instituir o principio da diferenciacéao para
os passageiros estudantes, em relagdo aos passageiros residentes. Este
principio concretiza-se mediante a introducdo de uma majoragdo ac valor do
subsidic de mobilidade. Ou seja, trata-se de garantir aos passageiros
estudantes um apoio diferenciado correspondente ao valor do subsidio
atribuido a todos os residentes, acrescido do montante apurado tendo por

referéncia a diferenca dos valores méaximos fixados nos artigos dois e quatro da
Portaria n® 1401/2002, de 29 de Outubro.

A diferenciacdo é instituida para todos os estudantes residentes em
qualquer parte do territério nacional, noutro Estado-membro da Unido
Europeia ou em qualquer outro Estado com o qual Portugal ou a Unido
Europeia tenham celebrado um acordo relativo & livre circulacdo de pessoas,
que por motivos de estudo se deslocam por via area. Assim, ficam abrangidos
os estudantes residentes que frequentam o ensino fora da Regido Autonoma da
Madeira, bem como os estudantes residentes que frequentam o ensino na
Regido, e que por motivos de estudo tém necessidade de se deslocar, tal como
estd consagrado na Lei n° 15/2004, de 11 de Maio que aprovou a tarifa de
formacdo para estudantes do ensino superior das Regides Auténomas da
Madeira e dos Agores. Ficam, igualmente, contemplados os estudantes.abran-

gidos pelo novo regime, nos termos da alinea a) do artigo 2° do Decreto-Lei n°®
66/2008, de 9 de Abril.

Pretende-se tdo-somente assegurar que o Estado assuma o dever de
garantir condigbes para superar a condigdo geografica de uma regido insular,
dependente das deslocacdes aéreas, € que nao podem constituir um
impedimento para o livre acesso a educagio.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira, nos
termos do disposto na alinea f) do n® 1 do artigo 227° e na alinea b) do n°® 1 do
artigo 37° do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, aprovado pela Lei n°
13/91, de 5 de Junho, com as alterag¢tes introduzidas pela Lei n® 130/99, de
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21 de Agosto e n® 12/2000, de 21 de Junho, apresenta & Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1°

Alteracdes ao Decreto-lei n° 66/2008 de 9 de Abril

1 - Os artigos 2°, 4° e 7° do Decreto-lei n® 66/2008, de 9 de Abril,
passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 2°
()

ii) Frequéncia efectiva de qualquer nivel de ensino oficial ou

equivalente, incluindo pos-graduacdo, realizacdo de
mestrados ou doutoramentos, em institui¢cdes publicas,
particulares ou cooperativas; €

iii) Com tltima residéncia habitual em local distinto do local

onde estudam, no Continente, nas Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, noutro Estado da Unido Europeia ou
em qualquer outro Estado com o qual Portugal ou a Unido
Europeia tenham celebrado um acordo relativo a livre
circulacao de pessoas.

.........................................................................................

..........................................................................................

Artigo 4°
e |

1 - O subsidio a atribuir ao beneficiario reporta-se ao pagamento e
utilizagao efectiva do titulo de transporte pelo beneficiario, assumindo a

3
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modalidade de pagamento de um valor fixo, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.

2 - Os passageiros estudantes beneficiam de uma majoragédo sobre o
valor do subsidio previsto no niimero anterior, no montante de 38,00 €.

3 - (Anterior n° 2).

4 - (Anterior n°® 3).

Artigo 7°
ksa]

.................................................................................................

4 - Para além da documentacéo exigida no n® 1, os beneficiarios da
alinea a) do artigo 2°, devem ainda exibir documento emitido e
autenticado pelo estabelecimento de ensino que comprove estarem
devidamente matriculados no ano em referéncia e a frequentar o curso
ministrado pelo referido estabelecimento de ensino, sem prejuizo do
numero seguinte.

5 - No caso dos estudantes residentes que frequentam estabeleci-
mento de ensino na Regido Auténoma da Madeira, devem apresentar
comprovativo da pertinéncia da deslocagdo emitido pelo respectivo
estabelecimento, bem como comprovativo da frequéncia da acgio de
formacdo complementar em causa, emitido pela entidade promotora.

6 - (Anterior n® 5).”

Artigo 2°
Entrada em vigor

1 - O presente diploma entra em vigor com a aprovagédo da Lei do
Orcamento de Estado para o ano de 2009, sem prejuizo do namero seguinte.

2 - Por forma a salvaguardar a atribuicdo imediata do subsidio de
mobilidade com a majoragdo prevista no presente diploma aos passageiros
estudantes, que realizem as suas deslocacdes no actual ano lectivo e no inicio

4
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do proximo, tendo em consideracdo o inicio de vigéncia do Decreto-Lei n®
66/2008, de 9 de Abril, a entidade prestadora do servico de pagamento tem
direito ao reembolso integral dos encargos decorrentes da aplicacdo imediata
do principio de diferenciacdo entre passageiro estudante e passageiro
residente, com efeitos reportados ao inicio de vigéncia do Decreto-lei n®
66/2008, de 9 de Abril, ndo contemplados na previsido or¢amental para 2008.

Aprovada em Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira
em 13 de Maio de 2008,

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA |

—\uallda

Jose Mlguc Jardim Olivarde Mendenga
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NOTA JUSTIFICATIVA

Sumadrio a publicar: Primeira alteracdo ao Decreto-lei n® 66/2008 de 9 de
Abril que regula a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos
cidadios beneficiarios no Ambito dos servicos aéreos entre o continente e a
Regido Auténoma da Madeira

Enquadramento Juridico: O presente diploma altera o Decreto-lei n°
66/2008 de 9 de Abril.

Sintese do conteiido da matéria objecto do projecto: A iniciativa
consiste na consagracdo de uma diferenciagao entre o passageiro residente
e 0 passageiro estudante através da introducdo de uma majoracgdo ao valor
definido por portaria para o subsidio de mobilidade, de modo a
salvaguardar o interesse superior dos estudantes exercerem o seu direito &
educagdo em qualquer estabelecimento de ensino no Pais (continente e
regides auténomas).

Razoes que aconselham a alteracdo da situacdo existente: A alteragao
ao regime juridico tem por base o direito & educagao associado ao principio
da continuidade territorial e ao principio da solidariedade. Pretende-se
salvaguardar o direito &4 educacio mediante a atribuicdo de um apoio
diferenciado ao passageiro estudante relativamente ao passageiro residente,
salvaguardando o interesse superior dos estudantes acederem a sua
formacdao em qualquer estabelecimento de ensino para prosseguirem os

seus estudos, atenuando a barreira geografica inerente a insularidade da
Regidao Auténoma da Madeira.

Necessidade da forma proposta: impde-se um diploma com o mesmo valor
hierarquico normativo.

Avaliacdo sumdria dos meios financeiros envolvidos na respectiva
execucdo a curto e médio prazo: do presente diploma resultam novos

encargos financeiros directos a assumir na préxima lei do orcamento de
Estado.

Atendendo & necessidade de salvaguardar os interesses e direitos dos
passageiros estudantes que realizem as suas deslocagdes até ao final do
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actual ano lectivo e ainda no inicio do préximo, na vigéncia do Decreto-lei
n® 66,/2008 de 9 de Abril, estabelece-se o reembolso por parte da entidade
prestadora do servigo de pagamento, que entretanto deve assumir o
pagamento do subsidio nos termos previstos.

O montante de 38,00 € por viagem de ida e volta é apurado pela diferenga
entre os valores méaximos previstos nos artigos 2° e 4° da Portaria n°
1401/02 de 29 de OQutubro, nos termos dos quais o valor liquido a pagar
por viagem de ida e volta ndo podia exceder o montante de 151,00 € para
os residentes e 113,00 € para os estudantes.



