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Exmo. Senhaor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Agores

Para efeitos do n® 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar cépia das

seguintes iniciativas:

»  PROPOSTA DE LET 204/X — "PrOCEDE A TERCEIRA ALTERACAD DO ESTATUTO DA ORDEM DOS FARMACEUTICOS,

APROVADD PELO DecreTo-LEr ne 288/2001, pe 10 o MoveMeRD;

—

* Proposta DE LET 207/X — “"DEFINE A PROTECCAD SOCIAL DOS TRABALHADORES QUE EXERCEM FUNCOES
PUBLICAS™
+  Proposta DE LE[ 209/X — "Arrova 0 REGIME DO CONTRATO DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS™,
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Exposigio de Motivos

A Consttuicio da Republica Portuguesa consagra o Estado portugués como um Estado de
direito democratico, assente no reconhecimento e respeito pelos direitos fundamentais. De
entre o elenco dos direitos desta natureza, sobressaem os sociais, dos quais releva o direito a
seguranga social e solidariedade, consagrado no artigo 63.°, como um «direito de todos os
cidadios», cabendo aoc Estado «organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social
unificado e descentralizado» com a finalidade de os proteger «na doenga, velhice, invalidez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou de diminuicio

de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalhos.

A concretizacdo do direito a sepuranca social é efectivado pelo Sistema de Seguranca Social,
aprovado pela Lei n.® 4/2007, de 16 de Janeiro, que define as bases gerais em que assenta e os

seus objectivos, designadamente a concretizacio deste direito e a promocio da proteccio

social.

O sistema de seguranca social — integrando o sistema de proteccio social de cidadania, o
sistemna previdencial e o sistema complementar — tem um financiamento que obedece aos
principios da diversificacio das respectivas fontes e da adequagio selectiva, envolvendo verbas
oriundas do Orcamento do Estado, das quotizagdes dos trabalhadores e das contribuictes dos
empregadores e outras. A respectiva estrutura organica compreende servicos integrados na

administracio directa e indirecta do Estado, neste caso, as denominadas institaigdes de

seguranca social.
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Proposta de Lei n.°

A Lei de Bases mantém, no seu artigo 104.° e a semelhanca das leis anteriores, a existéncia do
regime de proteccio social da funcio publica que, porém, deveri prosseguir a convergéncia
com os regimes do sistema de seguranga social, alterando a sua regulamentacio por forma a
obter a mesma disciplina juridica quanto ao ambito material, repras de formacdo de direitos e
atribuicio das prestacdes.

O direito a seguranca social dos trabalhadores da Administracao Pablica, desde que sujeitos ao
regime de emprego publico, e das suas familias tem vindo, assim, a ser concretizado atraves
dum regime de proteccio social que, enquadrando-se no sistema de seguranca social como um
regime especial, realiza os objectivos do seu sistema previdencial, apresentando, no entanto,
caracteristicas e configuracio propras que ultrapassam o ambito especifico da seguranca social.
Com efeito, o designado aregime de proteccio social da funcio publicas, em vigor em 31 de
Dezembro de 2005, engloba trés componentes distintas — um regime especial de seguranga
social, os subsistemnas de saide e a acgio social complementar —, sendo que as duas dlomas
constituem verdadeiros beneficios sociais do empregador — a Administracio Publica —
dirigidos aos seus trabalhadores e decorrem do d@mbito da relagio de trabalho.

Importa relembrar que, historicamente e 4 medida que foram aparecendo formas diversas de
proteccio dos trabalhadores em geral, contra os riscos sociais que foram surgindo com a
evolugio da sociedade, tendo assumido especial relevincia as técnicas da previdéncia social, o
Estado foi também procedendo 4 criacio de esquemas de protecgio para os trabalhadores ao
seu servico. Hstes esquemas de protecgio deram origem, progressivamente, a estruturas
organizativas proprias que, na actualidade, formam uma sére de organismos com
competéncias diversas, nio constituindo um conjunto orginico com funcionamento integrado,
abrangendo diferentes areas sociais que a Constituigdio e a lel tratam como direitos
fundamentais distintos e garantidos através de sisternas também distintos, como é o caso

concretamente da seguranca social e da saide.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Igualmente foram sendo criados sistemas de financiamento considerados adequados a cada

tpo de nsco.

A regulamentacio das técnicas de proteccio adoptadas, que fol sendo elaborada de forma
intrinsecamente ligada 4 relacdo laboral que lhe estava subjacente, determinou a caracteristica
mais relevante de todo o regime, que € o facto de os trabalhadores da fungio publica terem
uma relacio de trabalho especial (emprego puiblico) e uma relagio de seguranca social também
especial, sendo ambas estabelecidas com a mesma entidade, o empregador (a Administragio
Publica), ao contrario dos restantes trabalhadores que tém uma relacio de trabalho distinta da
relacdo de seguranca social, sendo que a primeira € estabelecida com o empregador e a segunda

cOom as i.nsﬁtu.igﬁcs de seguranca social.

Dai decorre que, em grande parte da correspondente legislacio actualmente aplicavel, também
nao ha distingcio entre as duas areas de competéncias, ou seja, entre as prestagdes pagas como
contrapartida do trabalho prestado, que relevam do direito laboral, e as prestacdes de
seguranca social substitutivas do rendimento de trabalho, quando este nio é prestado, que

relevam do direito da seguranca social.

Esta situacio foi especialmente patente no Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho, que,
adoptando um correcto conceito de remuneragio ao definir o sistema retributivo da funcio

publica, confundiu no seu art. 15.° eremuneragdes» com «prestacdes sociais» ao incluir estas

COMme componentes daqutic sisterna.
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Proposta de Lei n.°

Por outro lado, as prestagdes pecunidrias substitutivas de rendimentos de trabalho sio, com
excepgio das pensdes, concretizadas através da manutencio do direito 3 remuneragio, sujeita
ao correspondente tratamento legal, incluindo a incidéncia do imposto sobre o rendimento.
Apresentam, desse modo, uma natureza remuneratoria, que obviamente ndo corresponde a
contrapartida de trabalho prestado mas a um efeito da sua nio prestacio, em vez de uma
natureza expressa de prestacdo social, cujo significado na verdade representam. No entanto,
uma expressao legal desajustada da verdadeira natureza das prestagdes nio pode por em causa
a efectivacio do direito a proteccio dos trabalhadores da Administracio Publica em todas as

eventualidades da seguranca social e através das mesmas prestagoes previstas na lei.

A evolucio deste regime de proteccio social fol, no entanto, ao longo das dlomas décadas,
gerando ainda: novos desvios ds regras iniciais, j4 de si sem obedecer a uma concepcio
coerente e global; especificidades sem fundamento logico; situages de excepgio relativamente
a determinados grupos profissionais ou sectores; condicdes especificas, casuisticamente
adoptadas, de atribuicio do direito referente is mesmas eventualidades; criacio de esquemas
propros em determinados organismos sobrepondo-se aos regimes gerais, cumulativamente ou
nio; enquadramento em diferentes regimes de sepuranca social, o geral e o da funcio publica,
simultineo ou nio, em funcio da data de inicio de exercicio de fungées ou da natureza do

vinculo laboral.
Referem-se, concretamente, alguns exemplos:

~ O regime de protecgio social inicialmente destinado a abranger os trabalhadores do
Estado, funcioninos piblicos sujeitos a um regime de trabalho de direito publico, foi
sendo frequentemente aplicado a trabalhadores vinculados por contrato individual de

trabalho ou por outros vinculos laborais atipicos;
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Proposta de Lei n.°

— Cparam-se situacdes de enquadramento simultineo em regimes de proteccio social
com filosofias, regras e regulamentacio distintas e sem articulagdo entre si, onginando
desajustamentos insandveis, com efectivos prejuizos quanto ao nivel de proteccio que
deve ser assegurada. Sio os casos: da protecgio no desemprego dos docentes do
ensino basico e secundirio com contrato administrativo de provimento e dos militares
em regime de contrato ou de voluntadado que sio inscrtos no regime geral de
seguranca social exclusivamente para a eventualidade do desemprego; dos funcionarios
e agentes, admitidos apos 1 de Janeiro de 2006, que, em consequéncia da cessagio do
direito de inscrigio na CGA, sdo enquadrados no regime geral, para as eventualidades
de invalidez, velhice e morte, incluindo o subsidic por morte e a pensio de
sobrevivéncia, e também para as prestacoes familiares (sendo que, por um lado, a
legislagdo aplicavel na eventualidade de doenca, por exemplo, ndo permite, quando
atingido o limite de faltas, qualquer articulacio com a proteccio na invalidez, entre
outros desfasamentos, e, por outro, ongina sénos desequilibrios nos servicos
confrontados com uma panoplia de regimes parcelares a aplicar a trabalhadores com a
mesma situacio juridico-laboral); da aplicagio, em alguns servigos, de regimes de
proteccio social decorrentes de instrumentos de negociacio colectiva, agravada ainda
pela subsisténcia, nesses mesmos servigos, de trabalhadores que estio simultaneamente

abrangidos por aquele regime e pelo regime geral de seguranca social ou inscritos na
CGA;

— A introdugdo, em virios momentos, nos regimes da aposentacio e das pensdes de
sobrevivéncia, de regras que, visando a convergéncia com o regime geral, que obedece
a uma logica e filosofia estruturalmente diferentes, respeitam apenas a parte dos
aspectos de todo o regime que deve convergir, ciando por vezes situagdes de
contradicio e de desajustamento ou vazio legal, insaniveis ou susceptiveis de

interpretagdes muito variadas e com deficiente sustentacio juridica;
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Proposta de Lei n.°

— A coexisténcia, nos mesmos servigos, de trabalhadores que exercem funcdes com o
mesmo tipo de vinculo laboral ou com vinculos diferentes e que, estando sujeitos a
regimes de seguranca social diferentes, total ou parcialmente, obrigam os servigos a
cumprir obrigacdes contributivas diversas, podendo confrontar-se simultaneamente
com gquatro ou mais situacbes diferentes, quanto as entidades destinatirias, aos
montantes das contnbuicdes da sua parte, como empregadores, e da parte dos
trabalhadores, as eventualidades a que aquelas se destinam, o que implica a assungao de
responsabilidades também diferentes em relacio is restantes eventualidades. Por outro
lado, aquela coexisténcia cria um tratamento desigual dos trabalhadores da
Administracio Piblica em matéria de seguranga social, sendo que, com excepgio do
cilculo da pensio de aposentacio, aplicavel aos inscritos na CGA até 31 de Agosto de
1993, que era mais favoravel originalmente ¢ até 31 de Dezembro de 2005, a protecgio
social assegurada pelo regime geral é globalmente mais equilibrada, mais vantajosa e
com maior garantia de uma protecc¢do social efectiva e integrada do que a do regime da
funcio publica, havendo ainda maior prejuizo quando o enquadramento é feito de
forma espartilhada por dois regimes;

— Trabalhadores sujeitos ao regime do contrato individual de trabalho e enquadrados
no regime geral de seguranga social para todas as eventualidades, independentemente
da existéncia dos acima referidos trabalhadores com o mesmo tipo de vinculo e
abrangidos pelo regime de protecgio social da fungio publica, com inscricio na CGA;
— A coexistencia de trabalhadores da Administracio Publica que, apenas por estarem
vinculados por regimes juridico-laborais diferentes — funcionirios e agentes ou
contratos individuais de trabalho —, tém ou nio direito acs beneficios dos subsistemas
de saide; por outro lado, trabalhadores com o mesmo tipo de vinculo (funcionarios e
agentes) que tém esse direito de forma facultativa ou obrigatona, significando tal, ter

ou ndo a opgio de descontar 1,5% sobre a remuneracio mensal.
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Proposta de Lei n.°

Finalmente, salienta-se ainda que, apesar da criagio do Servico Nacional de Saude, efectivando
o direito universal 4 protecgio da saide de todos os cidadios, consagrado no artigo 64.° da
Constituicio, a ADSE e os outros subsistemas de saide da funcao publica, onginanios das
técnicas de previdéncia entido aplicadas, mantiveram um caricter de obrgatoriedade de
inscricio e de pagamento de quota, confundindo a nova realidade que passou a constituir a
manutencio daqueles beneficios para os funcionarios, auténticos seguros de saide a
semelhanca de tantos outros, com a concretizagio do diretto a saude, que, de facto, nio

significam nem podem significar.

Face a este quadro de extrema confusio, desequilibrio, incoeréncia e falta de transparéncia do
direito que deve ser assegurado aos trabalhadores da Administragio Pablica em matéra de
direitos sociais fundamentais, pretende-se com o presente diploma, pela primeira vez desde a
consagracio do direito de todos os cidaddos 2 seguranca social e da criacio do respectivo
sistema, definir a protecgdo social dos trabalhadores que exercem funcdes publicas de forma
efectiva e integrada, tendo em conta o respeito pelos direitos adquiridos ¢ em formacio e o

imperativo legal da realizacio da convergéncia dos regimes.

Por outro lado, o novo regime de emprego nas administracdes piblicas ao consagrar o
contrato de trabalho em funcdes piblicas como regime regra, inspirado no Cddigo de
Trabalho e respectivo Regulamento, tornam ainda mais premente a necessidade de clarificacio
dos regimes de protec¢do social numa perspectiva de convergéncia com o regime geral de

seguranca social.

Assim, distinguem-se os beneficios sociais concedidos no imbito da relagio laboral, a ser
atribuidos uniformemente a todos os trabalhadores e relevando da respectiva relacio de
trabalho, a saber, os concedidos pela ADSE e por subsistemas de satide actualmente existentes
na Administragio Piblica e a acgio social complementar, de acordo com o estabelecido no
artigo 114.° da Lei n.° 12.°-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabeleceu os novos regimes de

vinculacio, de carreiras e de remuneragdes.
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Proposta de Lei n.°

No que se refere 3 ADSE, prever-se-i em diploma préprio que qualquer trabalhador que
exerca funcdes piblicas, independentemente da modalidade de vinculacdo, possa inscrever-se
neste sistema, sem prejuizo do disposto na alinea c) do artigo 3.° e do n.® 2 do arnigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro, na redaccio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.®
234/2005, de 30 de Dezembro. Por outro lado, o Estado, enquanto entdade empregadora
publica, deve promover o desenvolvimento de politicas de beneficios sociais para os seus

trabalhadores.

Deste modo, como corolirio da concretizagdo do direito a seguranca social, a proteccio social
dos trabalhadores que exercem funcdes piblicas efectiva-se através da integracio no regime
geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem ou no regime de proteccio

social convergente, que ora se consagra.

Com a integracio no regime peral de seguranca social, consolida-se ou completa-se o
enquadramento dos trabalhadores que, em 1 de Janeiro de 2006, nele se encontravam inscritos
para todas as eventualidades e bem assim os que, admitidos a partir dessa data, ali foram
inscritos apenas para as eventualidades de invalidez, velhice e morte. Concretiza-se deste modo
o objectivo de assegurar a protecgio social destes trabalhadores através de um tinico e mesmo
regime, sem prejuizo das especificidades relativas 4 eventualidade do desemprego decorrentes

das caracteristicas especiais de algumas modalidades da relaciio juridica de emprego publico.

Define-se também para os demais trabalhadores um regime de protecgio social convergente,
de forma coerente e equilibrada, visando uma proteccio efectiva e integrada de todas as
eventualidades, inequivocamente enquadrado no sistema de seguranga social, com respeito
pelos seus principios, conceitos, objectivos e condigdes gerais, bem como os especificos do sen
sistemna previdencial. O regime de proteccio sodal convergente, face ao ambito pessoal de

aplicacdo que agora € definido, constitui um regime fechado a partir de 1 de Janeiro de 2006.
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Proposta de Lei n.°

Este regime tem uma disciplina juridica idéntica 2 do regime geral no que se refere a
regulamentagio da proteccio nas diferentes evenrualidades, designadamente quanto aos
respectivos objectos, objectivos, natureza, condigdes gerais e especificas, regras de célculo dos

montantes e outras condicdes de atribuicdo das prestagGes.

Porém, mantém-se, por razdes de aproveitamento de meios, ¢ modelo de organizacio e gestio
actualmente existente, bem como o seu sistema de financiamento proprio, sem prejuizo, neste
caso, da adopgio das regras e critérios estabelecidos na lei de bases da seguranca social e
legislacio complementar, nomeadamente quanto & determinacio da taxa global das
contribuigbes, nio resultando, no entanto, qualquer aumento da taxa das quotizagdes

presentemente aplicivel aos trabalhadores.

Finalmente, importa vincar que a presente lei nio pretende implementar desde ja o novo
regime de protecgdo soctal convergente, mas construir o quadro legal enquadrador da nova
realidade ora criada, que sustente a regulamentacdo a desenvolver e que constitua ainda um
instrumento clanificador do sentido e alcance, de forma a suportar uma correcta interpretacio e
resolucio de dificuldades que, naturalmente, poderio surgir aquando da aplicagio dos

diplomas regulamentares que, progressivamente, virdo a ser publicados.

Igualmente se realca a necessidade de assegurar uma reconversio segura do regime actual, a
fazer necessariamente por etapas e acompanhada duma informacio e formacio tio ambiciosas

¢ completas quanto possivel.

Em sintese, com a entrada em vigor do presente diploma, resultam os seguintes efeitos:

— Todos os trabalhadores admitidos desde 1 de Janeiro de 2006 — jai inscritos nas
instituigGes da seguranca social para as eventualidades de invalidez, velhice e morte —,

sdo inscritos naquelas instituigoes para as restantes eventualidades;
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Proposta de Lei n.°

— Os trabalhadores admitidos a partir da data de entrada em vigor do presente diploma

sdo inscritos no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem para todas as
eventualidades;

— O denominado regime de proteccio social da funcio publica — cuja convergéncia
com o regime geral agora sofre um decisivo impulso — passa a ser um regime fechado a

partir de 1 de Janeiro de 2006, situagdo que parcialmente ocorreu com a reforma dos

regimes de aposentacio e do cilculo das pensoes.

Foram ouvidos os orgios de governo propro das Regides Autdnomas, a Associacio Nacional

de Municipios Portugueses e a Associacio Nacional de Freguesias.
Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.” 23/98, de 26 de Maio.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.” 1 do artigo 197.° da Consttuicio, o Governo apresenta 2

Assembleia da Republica a seguinte proposta de let:
Capitulo I
Disposigdes gerais
Secgio I
Objecto e Ambito
Artigo 1.7
Objecto

A presente lei define a protecgio social dos trabalhadores que exercem funcées priblicas.

10
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Proposta de Lei n.°

Artigo 2.°

Enquadramento no sistema de seguranga social

A protecgio social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas enquadra-se no sistema de

seguranca social, aprovado pela Lei de Bases da Seguranca Social, adiante designada por lei de
bases.

i

Artigo 3.°
Ambito subjectivo de aplicagio

A presente lei aplica-se a todos os trabalhadores que exercem fungbes publicas,
independentemente da modalidade de vinculacio e de consttuicio da relacio juridica de

emprego publico ao abrgo da qual exercem as respectivas funcgdes.

A presente lei aplica-se ainda aos trabalhadores previstos no nimero anterior que, ao
abrigo de instrumentos de mobilidade, nio desempenham funcdes piblicas, mas que, nos
termos da lei, mantém o respectivo regime de proteccio social.
Artigo 4.°
Ambito objectivo de aplicacio
A presente lei é aplicivel aos servigos da administracio directa e indirecta do Estado, da

administracdo regional auténoma e da administracio autirquica.

A presente lei € igualmente aplicivel aos dorgdos e servicos de apoio do Presidente da
Repiiblica, da Assembleia da Repiblica, dos tribunais ¢ do Ministério Publico e respectivos

orgios de gestdo e de outros orgdos independentes.

- A presente lei aplica-se ainda a outras entidades ndc previstas nos nimeros anteriores que

tenham ao seu servigo trabalhadores referidos no artigo anterior.

11
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Proposta de Lei n.°

Artigo 5.°
Entidades empregadoras

Para efeitos do disposto na presente lei, os orgios, servigos e outras entidades referidos no

artigo anterior sio considerados entidades empregadoras.
Secgio II
Concretizagio da protecgdo social
Artigo 6.°
Regimes da protecgio social

A proteccio social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas concretiza-se pela

integragio:

a) No regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, adiante

designado por regime geral de seguranga social;

k) No regime de proteccio social convergente, definido pela presente lei, que enquadra
os trabalhadores numa organizacdo e sistema de financiamento proprios, com
regulamentagio de todas as eventualidades, quanto ao ambito material, regras de
formacio de direitos e de atribuicio das prestagdes, incluindo o cilculo dos

respectivos montantes, em convergéncia com o regime geral de seguranca social,
Capitulo I
Integracio no regime geral de seguranca social
Artgo 7.°
Ambito pessoal

S#o integrados no regime geral de seguranga soctal:

12
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b)

Proposta de Lei n.°

Os trabalhadores dtulares de relagio juridica de emprego publico,
independentemente da modalidade de vinculacio, constituida 2 partir de 1 de Janeiro
de 2006;

Os demais trabalhadores, ttulares de relagio juridica de emprego constituida ate 31
de Dezembro de 2005 com entidade empregadora, enquadrados no regime geral de
seguranga social.

Artigo 8.°

Enquadramento no regime geral de seguranga social

Os trabalhadores previstos no artigo antedor e as respectivas entidades empregadoras sio
obrigatoriamente inscritos nas instituicdes de seguranca social na qualidade de beneficiaros e

de contnbuintes, respectivamente.

Artigo 9.°

Obrigacdes contributivas

Os beneficidrios e os contribuintes estio sujeitos as obrigacdes contributivas, nos termos da lei

de bases e demais da legislacio aplicavel.

Arggo 10.7

Protecgdo no desemprego

1- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a proteccio na eventualidade de

desemprego dos trabalhadores que exercem funcées publicas, nas condicdes referidas no

artigo 10.° da Lei n.° 12.°-A /2008, de 27 de Fevereiro, é efectuada nos termos do regime

geral de segurancga social.

- O pagamento do montante das prestagdes sociais na eventualidade de desemprego é

efectuado pelas entidades empregadoras competentes, nos termos da regulamentagio

prevista no artigo 29.°

13
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Proposta de Lei n.°

3- O disposto nos nimeros anteriores ¢ aplicivel aos trabalhadores referidos no n.° 4 do
artigo 88.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, cuja relagio juridica de emprego foi

constituida a partir de 1 de Janeiro de 2006.
Capitulo III
Regime de protecgdo social convergente
Seccio |
Disposigoes gerais
Arggo 11.°
Ambito pessoal

O regime de protecgdo social convergente aplica-se aos trabalhadores que sejam ttulares de
relacio juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de vinculagio,
constituida até 31 de Dezembro de 2005 e que nio estejam abrangidos pelo disposto na alinea

&) do artigo 7.°
Artigo 12.°
Objectivos

1 - O regime de proteccio social convergente concretiza os objectivos do sistema previdencial,
através de prestagbes pecuniirias substitutivas de rendimentos de trabalho perdidos, as

qu:a.is assumem a natureza de prestacoes soclais,

2 - O regime de protecgio social convergente concretiza ainda os objectivos do subsistema de
solidariedade relativos a situages de compensagio social ou econdmica, em virtude de
insuficiencias contributivas ou equivalentes ou de insuficiéncias prestacionais do sistema

previdencial.
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Artigo 13.°
Ambito material

O regime de protecgdo social convergente integra as eventualidades previstas no sistema

previdencial, nomeadamente:

a}l Doenca;
&) Maternidade, paternidade e adopeio;
¢) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;

¢} Invalidez;

) Velhice;

£ Morte.
Artigo 14.°
Conceitos

Para os efeitos do disposto no presente capitulo e nos capitulos IV e V da presente lei e

respectiva regulamentagio, entende-se por:
a) «Carreira contributivan, os periodos de tempo correspondentes:
i) A entrada de contribuigGes ou situagio legalmente equiparada;
i) A equivaléncia i entrada de contribuicdes;
b) «Equivaléncia 4 entrada de contribuigbes», os periodos de tempo em que, nio havendo
prestacio de trabalho efectivo por ocorréncia das eventualidades referidas no artigo
13.% ndo ¢ devido o pagamento de contribui¢des por nio haver remuneragio e que,
conferindo ou nio direito a atribuigio das correspondentes prestacoes, nos termos da

lei, sdo registados para efeitos de carreira contributiva, bem como outras situacGes

previstas na lei;
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¢) «Prazo de garantas, um periodo minimo de contribuicdes ou situacio legalmente

equiparada que constitui condicio geral de atnbuicio das prestagoes;

d) «Regime de proteccio social da funcio publica», a proteccio social, em vigor em 31 de
Dezembro de 2005, aplicivel aos funcionirios e agentes e a outros trabalhadores da
Administragio Publica, constituida pelas componentes de regime especial de seguranga

social, subsistemas de satude e acgdo social complementar;

¢) «Remuneracio de referéncias, o valor médio das remuneragGes registadas durante um
determinado perfodo de tempo, varivel de acordo com a regulamentacio de cada

eventualidade, que constitul a base de calculo das respectivas prestagces;

/) «Simuacdo legalmente equiparada a entrada de contobuicdess, exercicio de fungdes
equiparado a carreira contributiva relativamente as eventualidades que ndo exigem o

pagamento de contribuigces;

&) «lotalizagio de perdodos contributivosw, solugio utlizada na articulacio entre regimes
de protecgio social, que se traduz no facto de periodos contributivos ou situagio
equivalente venficados num regime sejam relevantes noutro, quer para abertura do

direito 4 proteccio, designadamente o cumprimento de prazo de garantia, quer para o

cilculo do valor das prestagoes;

h) «Trabalho efectivon, o trabalho realmente prestado pelo trabalhador nas entidades

empregadoras.
Artigo 15.°
Beneficidrios e contribuintes

Consideram-se beneficiirios e contribuintes do regime de proteccio social convergente,

respectivamente, os trabalhadores previstos no artigo 11.° e as correspondentes entidades

empregadoras.
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2 - Os trabalhadores previstos no niimero anterior que vejam alterada a sua relagio juridica de

1-

emprego publico, designadamente por mudanca da modalidade de vinculagcio ou por
aplicacio de instrumentos de mobilidade, nio perdem a qualidade de beneficiinos do

regime de protecgdo social convergente.
Artigo 16.7
Natureza contributiva

Para efeitos do direito as prestacdes sociais relativas as eventualidades referidas nas alineas
a), b), ¢) e d) do artigo 13.%, o exercicio de fungdes dos trabalhadores ¢ equiparado a carreira

contnbutiva.

O direito as prestagdes socials das eventualidades referidas nas alineas ), /) e g) do artigo
13.°, depende do pagamento a Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) de quotizagdes, por

parte dos beneficiirios, e de contribuicdes, por parte dos contribuintes.

- A falta de pagamento de quotizagoes e contnbuicGes relativas a periodos de exercicio de

actividade profissional dos beneficidrios que ndo lhes seja imputivel, nio prejudica o

direito ds prestacdes sociais a que se refere o nimero anteror.

Seccio 11
Enquadramento no sistema previdencial
Artigo 17.°
Principios
Ao regime de protecgio social convergente aplicam-se os principios gerais constantes da lei

de bases.

2- Ao regime de protecgio social convergente aplicam-se ainda os principios e restantes

disposi¢des referentes ao sistema previdencial, constantes designadamente dos capitulos
IIT, IV e VI da Lei n.* 4/2007, de 16 de Janeiro, sem prejuizo das necessirias adaptagdes

decorrentes da sua organizagio e sistema de financiamento préprios.
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Seccio I11
Prestagdes
Artigo 18.°
Natureza das prestagdes
1 - As prestacdes sociais sdo exigivels administrativa e judicialmente, com regime idéntico ao
das prestacdes do regime geral de seguranca social.

2 - As prestagdes sociais nio sio consideradas, em quaisquer casos, como remuneragio.

Artigo 19.°
Equivaléncia a entrada de quotizagdes e contribuigdes

Os periodos em que ndo ha prestagio de trabalho efectivo, nos termos previstos na presente
lei e demais legislacdo aplicavel, bem como os correspondentes a outras situagoes previstas na
lei, consideram-se equivalentes 4 entrada de quotizaces e contribuicdes para a CGA, ndo

havendo lugar ao pagamento das mesmas.
Artigo 20.°
Responsabilidade civil de terceiros

Quando o beneficiario do regime de protecgio social convergente tenha recebido, como
lesado, pelo mesmo facto, as prestagdes sociais e a indemnizagio suportada por terceiros, as
entidades empregadoras exercem o direito de regresso com reembolso até ao limite do valor
das prestagdes por que sdo responsveis, sem prejuizo do disposto no artigo 70.° da Lei n.°
4/2007, de 16 de Janeiro.

18



1=

3-

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Seccio IV
Organizagdo e financiamento
Artigo 21.°
Responsabilidades pela gestio
Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a atribuicdo e o pagamento das prestagGes
sociais relativas as eventualidades previstas nas alineas a), 8}, ¢} e d) do artigo 13.° sdo da

responsabilidade directa das entddades empregadoras.

A atmbuicio e o pagamento das prestagdes sociais relativas as eventualidades previstas nas
alineas ¢), /) e g) do artigo 13.°, sdo da responsabilidade da CGA, bem como das prestagdes
por incapacidades permanentes e morte, resultantes de acidentes de trabalho e doencas

profissionais.

As entidades empregadoras reembolsam ainda a CGA dos encargos por esta suportados

relativamente 4s prestacSes sociais referidas na parte final do nimero antedor.
Artigo 22.°
Financiamento

As prestacdes soclais relativas as eventualidades previstas nas alineas a), £), ¢) e d) do artigo

13.° constituem encargos das entidades empregadoras.

As prestaces sociais relativas as eventualidades previstas nas alineas ¢), /) e g} do artigo 13.°
sdo financiadas através de quotizagdes dos trabalhadores e de contribuicdes das entidades

empregadoras.

A insuficiéencia das prestacdes substitutivas dos rendimentos de trabalho ou da carreira
contributva dos beneficiarios, relativas as eventualidades refenidas nos nimeros anteriores,

€ financiada por transferéncias do Orgamento do Estado.

Sdo ainda fonte de financiamento do regime de proteccio social convergente, outras

receitas legalmente previstas.
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Artgo 23°
Determinagio do montante das quotizagdes e das contribuigdes

1 - Os montantes das quotizacdes e contnbuigdes, previstas no n.® 2 do artigo anterior,
resultam da aplicagio das respectivas taxas sobre as remuneragdes que constituem base de
incidéncia contributva.

2 - As remuneracdes e as taxas previstas no nimero anteror sio definidas por decreto-lei em

convergéncia com os critéros do regime geral de seguranca social.

Capitulo IV
Concepgio e coordenagio da protecgao social
Artigo 24.°
Concepgiio ¢ coordenagio
1- A coordenacio da aplicacio da proteccio social dos trabalhadores que exercem funcdes
publicas, em especial do regime de protecgio social convergente, é da responsabilidade dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da Administragdo Publica, das financas e

da seguranca social.

2- Compete a Direccio-Geral da Administracio e do Emprego Publico (DGAEP),

relativamente ao regime de preteccdo social convergente:

a) O apoio técnico i concepcgio e coordenagio, em artculagio com as entidades

responsaveis pela respectiva gestio;

&) A articulagdo com os servigos competentes em matéra de coordenacio internacional

sobre seguranca social.

3 - Para efeitos do cumprimento das obrigagdes legais relativas 2 obtengio e disponibilizacio

de dados relativos a proteccio social, a DGAEP articula-se com os servicos competentes.
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Artigo 25.°
Conselho Nacional de Seguranga Social

A Administracio Publica, na qualidade de entidade empregadora, integra o Conselho
Nacional de Seguranca Social, previsto no artigo 95.° da Lei n.” 4/2007, de 16 de Janeiro.

Para efeitos do disposto no nimero anterior a designacio de representante compete ao

membro do Governo responsivel pela drea da Administracio Publica.

Capitulo V
Disposi¢des complementares, finais e transitorias
Artigo 26.°
Acidentes de trabalho
QO regime juridico da proteccio dos acidentes de trabalho de todos os trabalhadores

abrangidos pela presente lei consta de decreto-lei.

O decreto-lei previsto no nimero anterior acolhe os principios e direitos consagrados na
lei geral, adaptando-os s especificidades da Administragio Publica, definindo ainda os
termos da responsabilidade da enndade empregadora pela reparacio dos danos emergentes

dos acidentes de trabalho, afastando o principio da obrigatoriedade da sua transferéncia.

Aos trabalhadores que, ao abngo dos instrumentos de mobilidade, venham a prestar

servigo as entdades previstas no n. 3 do artigo 4.% aplica-se a lei geral.
Artigo 27.°

Salvaguarda de direitos

- Nas situagbes em que ndo se verifique prestagio de trabalho efectivo, decorrentes das

eventualidades referidas nas alineas a), §) e 4) do artigo 13.°, independentemente do regime
de protecgdo social aplicivel, a inexisténcia de remuneragio nio determina a perda ou o

prejuizo de quaisquer direitos e regalias nos termos consagrados na lei.
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O disposto na presente lei nio afecta os regimes dos beneficios sociais usufruidos pelos

trabalhadores, designadamente no dmbito da saide e da ac¢io social complementar.
Artigo 28.°

Direito subsididrio

Ao regime de protecgio social convergente é subsidiariamente aplicavel a lei de bases.

Artgo 29.°
Regulamentagio

A regulamentagio das eventualidades referidas no artigo 13.° no regime de proteccio
social convergente, é feita por decreto-lei, de acordo com os principios, conceitos e
condicdes gerais do sistema de seguranca social e os especificos do seu sistema

prm-id:ncial.

A regulamentagio, prevista no numero anterior, inclui a definicio do objecto, objectivo,
natureza, condicdes gerais e especiais, regras de cilculo de montantes e outras condigoes de
atribuicio das prestagdes que efectivam o direito a protecgdo em todas as eventualidades,
referidas no artigo 13.°, de forma idéntica a respectiva legislagdo aplicivel no regime geral,
sem prejuizo das especificidades decorrentes da organizagio e sistema de financiamento

préprio do regime de proteccio social convergente.

A regulamentacio do regime referido nos mimeros anteriores, no que respeita is regras de
financiamento, designadamente, quanto a determinacdo da taxa global das contribuigoes,

segue os critérios estabelecidos na lei de bases e legislacio complementar.

- A regulamentagio referida no n.° 2 prevé que, se, em casos concretos e em qualquer das

eventualidades, dela resultar nivel de proteccio inferor ao assegurado pelo regime de
proteccio social da funcio piblica anterormente em vigor, é mantido esse nivel de

proteccio, através da atribuicio de beneficios sociais pela entddade empregadora.
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Até 20 inicio da vigéncia da regulamentacio prevista no presente artigo, mantém-se em
vigor os regimes legais e regulamentares que regulam as virias eventualidades do regime de

protecgio social convergente.
Artigo 30.°
Regime transitério

Aos trabalhadores, abrangidos pelo regime de proteccio social da funcio publica a data de
entrada em vigor da presente lel e que se encontrem a exercer fungdes em entidades

referidas no n.° 3 do artigo 4.%, aplica-se o regime de proteccio social convergente.

Aos trabalhadores referidos na alinea a) do artigo 7.°, cuja relagio juridica de emprego
tenha sido constituida entre 1 de Janeiro de 2006 e a data de entrada em vigor prevista no
n.° 1 do artigo 32.°, é aplicivel o regime constante do Decreto-Lei n.” 117/2006, de 20 de
Junho, caso ocorram as eventualidades de doenca, maternidade, paternidade ¢ adopgio,

desemprego e doenca profissional, sempre que necessaro.
Artigo 31.°
MNorma revogatoria

Sem prejuizo do disposto no mimero seguinte, sio revogados os artigos 9.° ¢ 10.° da Lei
n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro.

A revogagio prevista no mimero anterior s6 produz efeitos a partir da entrada em vigor da

regulamentacio da eventualidade de desemprego, do regime de protecgio social

convergente.

E prorrogada a vigéncia do artigo 10.° da Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro, até 4 data de

entrada em vigor da regulamentagio prevista no niimero antetior.
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4- Os diplomas que regulamentam, no regime de proteccio social convergente, as
eventualidades previstas no artigo 13.°, procedem i revogacio de todas as normas que
contrafiem o disposto na presente lei.

Artigo 32.°
Entrada em vigor
1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a presente lei entra em vigor na data de

entrada em vigor do regime do contrato de trabalho em fungdes publicas previsto no artigo
87.° da Lei n." 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.

2 - O capitulo III entra em vigor, relativamente a cada uma das eventualidades referidas no
arigo 13° na data de iniclo de wvigénca dos decretos-lel que procedem a sua

regulamentacio.

3 - Os artigos 19.°, 29.° ¢ 31.° entram em vigor no dia seguinte ao da publicacio da presente

led.

Vista e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de Maio de 2008

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

Rk Sacty  Sie
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