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Exmo. Senhor.

Chefe do Gabinete do Presidente da
Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma dos Agores

Encamega-me o Senhor Secretaric de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros de remeter para a audig&o prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio
e no artigo 8° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,

os seguintes projectos de diploma:

C

Projecto de Decreto-Lei que aprova o regime das associagbes de utilizadores
do dominio hidrico (Reg. DL 371/2007),

Projecto de Decreto-Lei que estabelece o procedimento de delimitagio do
dominio pablico hidrico (Reg. DL 372/2007);

Projecto de Decreto-Lei que aprova o regime de constituig8o e gestdo dos
empreendimentos de fins maltiplos, bem como o respectivo regime economico e

financeiro (Reg. DL 386/2007).

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Regimento do Conselho de
Ministros do XVII Governo Constitucional e no cumprimento do n.® 1 do artigo 80.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, solicita-se a
emissdo de parecer urgente até ao dia 20 de Junho de 2007.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

FAL

Francisco André
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DL 371/2007

A Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua), prevé, no seu artigo 70.°, a
possibilidade de totalidade ou parte dos utilizadores do dominio publico hidrico de uma
bacia ou sub-bacia hidrografica se constituir em associa¢ido de utilizadores do dominio
publico hidrico com o objectivo de gerir em comum as licengas ou concessoes de uma ou

mais utilizagoes afins do dominio puablico hidrico.

As associagdes de utilizadores do dominio publico hidrico constituem uma forma de
garantir a participacao dos utilizadores na gestao dos recursos hidricos. Para além da
gestdo partilhada de titulos, a lei prevé a possibilidade de serem delegadas nestas
associagOes competéncias de gestio da totalidade ou parte das aguas abrangidas pelos

titulos de utilizacao por elas geridos.

Importa, pois, dando cumprimento ao que determina a Lei da Agua, aprovar as regras de
criacdo, reconhecimento, estatutos e de funcionamento das associacoes de utilizadores,
ficando desta forma completo o quadro legal necessario ao surgimento destas entidades
que, mesmo tendo natureza privada, sao susceptiveis de vir a originar, em parceria com a
administracao dos recursos hidricos modelos de funcionamento inovadores na gestao da

agua.
Foram ouvidos a Associagao Nacional de Municipios Portugueses e os 6rgaos de governo
proprio das regides autbnomas.

Assim:

Nos termos das alineas @) e ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢io, o Governo

decreta:
Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei estabelece o regime a que fica sujeito o reconhecimento de

associacdes como associacoes de utilizadores do dominio hidrico.



Artigo 2.°
Reconhecimento

1 — Compete ao Instituto da Agua, I.P, abreviadamente designado INAG, IP, reconhecer

as Associacoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico.

2 — Podem ser reconhecidas como Associacdes de Utilizadores do Dominio Puablico
Hidrico as associagdes sem fins lucrativos constituidas por utilizadores do dominio
publico hidrico com o objectivo de gerir em comum as respectivas licengas ou concessoes
de utilizacao dos recursos hidricos e que reinam as condi¢Oes necessarias para contribuir

para uma gestao mais eficaz dos recursos hidricos.

3 - As Associagoes de Utilizadores podem ser associagoes de direito publico ou
associagOes constituidas nos termos da lei civil, por entes de direito privado, de direito

publico ou de ambos os tipos.

4 - A denominagao de Associacdo de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico apenas
pode ser utilizada pelas associagdes que forem reconhecidas como tal pelo INAG, IP, nos

termos do numero anterior e enquanto tal reconhecimento subsistir.
Artigo 3.°
Procedimento
1 - O pedido de reconhecimento ¢é apresentado junto do INAG, IP, instruido de:
a) Estatutos da associacio;
b) Lista dos associados e dos corpos gerentes;
¢) Planos de ac¢ao futura no dominio da gestao de recursos hidricos;

d) Descricdo da actividade ja desenvolvida no dominio de gestio de recursos

hidricos;



¢) Meios humanos e patrimoniais afectos e a afectar a actividade de gestao dos

recursos hidricos.

3 - O INAG, IP, pode solicitar a apresentagao de outros documentos ou elementos de
informagao que permitam avaliar a aptidao da associagdo para colaborar com a

Administragao na gestao dos recursos hidricos.

4 - O reconhecimento deve ser revogado, depois de ouvida a Associa¢do, sempre que a
mesma nao ofereca garantias adequadas de colabora¢iao positiva na gestio dos recursos

hidricos e, designadamente, nos casos seguintes:
a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel;

b) Quando o seu fim real nio coincida com o fim expresso no acto de

constituicdo ou nos estatutos;

¢) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou
imorais;

d) Quando deixe de possuir meios humanos e materiais suficientes para a
efectivacao dos fins estatutarios e se reconheca nao existitem fundadas

esperangas de os virem a adquirir.
Artigo 4.°
Registo

1 — O INAG, IP promove a realizagdo oficiosa de um registo das associagdes

reconhecidas como Associacoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico.

2 — As regras de organizacao e funcionamento do registo constam de portaria a aprovar

pelo membro do Governo responsavel pela area do Ambiente, da qual consta:

a) A definicao dos objectivos e conteido do registo;



b) A especificacao dos actos sujeitos a registo;

¢) A determinagao dos efeitos do registo, em especial dos relacionados com a

validade ou eficacia dos actos a ele sujeitos;

d) Os tramites e formalidades do processo de registo;

/) Os fundamentos de recusa ou cancelamento do registo;

g) As condigdes de realizagao dos registos provisorios e oficiosos;

h) A definicao dos servicos competentes para a efectivagdo do registo e das

comunicag¢oes exigidas pelo n.° 2 do artigo 168.° do Codigo Civil.

3 - Compete ao INAG, IP, a divulgacao anual no seu sitio na Infernet da lista das

Associagdes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico registadas.
Artigo 5.°
Declaracao de utilidade publica

1 - As Associacoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico devidamente
reconhecidas e registadas podem requerer a declaragao da sua utilidade publica, nos
termos e pata os efeitos do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, com

observancia das seguintes particularidades:
a) O pedido ¢ instruido com parecer favoravel do INAG, IP;

b) As Associagoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico sio equiparadas

para este efeito a pessoas colectivas de utilidade publica administrativa local.

2 - A revogacio do reconhecimento de uma associagido como Associa¢Oes de
Utilizadores pelo INAG, IP, determina a caducidade automatica da declaracio da sua

utilidade publica.



Artigo 6.°
Hstatutos

1 - As Associa¢oes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico regem-se por
estatutos elaborados com respeito pelo disposto no presente decreto-lei e demais

legislagao aplicavel.

2 - Dos estatutos das Associacoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico deve

constar obrigatoriamente:

a) A denominacdo, que deve incluir a mencao Associa¢ao de Utilizadores do
Dominio Publico Hidrico e nao pode confundir-se com denominagio de

Associag¢des de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico ja existentes;
b) A sede e ambito de ac¢ao geografico;
¢) Os fins e actividades da associacio;

d) A forma do seu funcionamento, incluindo a denominacao, a composi¢ao e a

competéncia dos corpos gerentes;
e) A forma de designa¢ao dos respectivos membros;

f) As condic¢bes de admissao e saida dos associados, os seus direitos e obrigacdes e

as sangoes pelo nao cumprimento dessas obrigacdes;

g) As quotas, donativos ou servicos com que os associados concorrem para o

patrimonio social;
h) A duragao, quando a associagao se nao constitua por tempo indeterminado;
1) O regime financeiro.

3 - As Associagdes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico que prossigam fins

de diversa natureza devem mencionar nos seus estatutos os fins tidos como principais.



Artigo 7.°
Dispensa de escritura publica

A alteracio dos estatutos das Associacoes de Ultilizadores do Dominio Publico

Hidrico devidamente registadas nao carece de escritura publica.
Artigo 8.°
Associados

1 - S6 podem ser associados das Associacoes de Utilizadores do Dominio Publico
Hidrico no pleno exercicio dos seus direitos os utilizadores do dominio publico hidrico,
ao abrigo de um titulo de utilizagao ou desde que tal utilizagao lhe seja afecta por lei ou ao

abrigo dela.

2 - Quando da Associagio de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico fagcam parte
pessoas colectivas de direito publico, a estas compete a nomeagao de um ter¢co dos
titulares dos corpos gerentes, incluindo o presidente, gozando ainda do direito de veto
sobre as matérias enunciadas nas alineas a), c), d) e e) do artigo 10.° do presente decreto-

lei.

3 - Quando da Associagdo de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico facam parte mais
do que uma pessoa colectiva publica, deve ser eleito um representante comum a quem

compete o exercicio dos direitos especiais referidos no numero anterior.

4 - A cada diferente titulo de utilizagdo do dominio hidrico pode corresponder uma

qualidade diferente de Associado, nos termos definidos nos respectivos estatutos.

5 - O disposto no n° 1 nao impede que sejam sbcios extraordinarios da Associacdo, sem
Gao,

direito de voto ou com direitos de voto limitados globalmente a 20% dos votos totais, os

proprietarios de terrenos confinantes com os recursos hidricos abrangidos que nao sejam

utilizadores desses recursos, sempre que a sua participa¢do contribua para aumentar a



capacidade da Associagdo para colaborar na gestao dos recursos hidricos.
Artigo 9.°
Orgios da instituicio
1 - Cada Associagao de Utilizadores do Dominio Pablico Hidrico dispde, pelo menos,
de um 6rgao colegial de administracio e outro com funcdes de fiscaliza¢ao, ambos

constituidos por um numero impar de titulares, dos quais um serd o respectivo

presidente.

2 - Nas Associagdes de Utilizadores do Dominio Pablico Hidrico ha sempre uma

assembleia-geral de associados.

3 - Os membros dos corpos gerentes sao responsaveis civil e criminalmente pelas

faltas ou irregularidades cometidas no exercicio do mandato.

4 - Além dos motivos previstos na lei geral, os membros dos corpos gerentes ficam

exonerados de responsabilidade se:

a) Nio tiverem tomado parte na respectiva resolu¢do e a reprovarem com

declaragao na acta da sessao imediata em que se encontram presentes;
b) Tiverem votado contra essa resolucido e o fizerem consignar na acta respectiva.
Artigo 10.°
Competéncia da assembleia-geral

Compete a assembleia-geral deliberar sobre todas as matérias nao compreendidas nas

atribuigoes legais ou estatutarias dos outros 6rgaos e, necessariamente:
a) Definir as linhas fundamentais de actuacao da associagao;

b) Eleger e destituir a totalidade ou a maioria dos membros dos 6rgaos de

administracao e de fiscalizagao;

c) Apreciar e votar anualmente o or¢amento e o programa de ac¢do para o



exercicio seguinte, bem como o relatorio e contas de geréncia;

d) Deliberar sobre a aquisi¢cao onerosa e a alienagdo, a qualquer titulo, de bens
imovelis;
e) Deliberar sobre a alteracdo dos estatutos e sobre a exting¢ao, cisao ou fusao da

associacio;

f) Autorizar a associa¢do a demandar os membros dos corpos gerentes por factos

praticados no exercicio das suas fungoes;
@) Fixar a remuneracao dos membros dos corpos gerentes.
Artigo 11.°
Incapacidades e impedimentos

1 - Nao podem ser reeleitos ou novamente designados os membros de corpos gerentes
que tenham sido responsaveis por irregularidades cometidas no exercicio dessas fun¢oes
ou judicialmente removidos dos cargos que desempenhavam, da mesma ou de outra

Associacao de Utilizadores.

2 - Os membros dos corpos gerentes nao podem votar em assuntos que directamente
lhes digam respeito ou nos quais sejam interessados os respectivos conjuges, ascendentes,
descendentes e equiparados, ou sociedades por si ou por estes dominadas directa ou

indirectamente.

3 - Os membros dos corpos gerentes e as pessoas ¢ entidades referidas no nimero
anterior nado podem contratar directa ou indirectamente com a associagdo, salvo se por
delibera¢ao unanime dos 6rgios de direcgdao e de fiscalizagido for reconhecido que do

contrato resulta manifesto beneficio para a associagao.



Artigo 12.°

Fiscalizacio

Ny

1 - As Associagbes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico estio sujeitas
fiscalizagdo da Administragdo de Regiao Hidrografica com jurisdi¢io na area que ¢

objecto da respectiva actividade, abreviadamente designada ARH.

2 - No caso de Associagoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico cuja actividade
se alargue a areas de jurisdicao de duas ARH, a fiscalizagdo ¢ exercida por aquela onde se

situar a principal area de actividade da Associacao.

3 - O INAG, IP, ou as ARH podem ordenar a realiza¢do de inquéritos, sindicancias e
inspecgdes as Associacdes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico e seus

estabelecimentos.

4 — A Direcgao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural pode requerer ao INAG a
realizacdo dos inquéritos, sindicancias e inspec¢des previstos no ndmero anterior as
Associagdes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico que tenham entre os seus

associados, pelo menos, uma entidade gestora de aproveitamentos hidroagricolas.
Artigo 13.°
Requisi¢ao de bens

1 - O membro do Governo responsavel pela area do Ambiente pode requisitar os bens
afectos as actividades das Associagées de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico para
serem utilizados com o mesmo fim e na mesma area por outras Associagoes de
Utilizadores do Dominio Publico Hidrico ou pelas respectivas ARH, quando as
Associa¢ées de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico deixem de ser reconhecidas ou
suspendam o exercicio de actividades e se verifique que os utilizadores ou a protec¢ao

dos recursos sao por esse motivo gravemente prejudicados.



2 - A requisi¢do cessa:

a) Quando os bens deixarem de ser necessarios ao exercicio das acgdes a que

estavam afectos;

b) Logo que as Associagdes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico

voltem a ser reconhecidos ou a assegurar a efectiva realizacio das mesmas

actividades;
o) Quando houver lugar a atribui¢ao definitiva de bens.
Artigo 14.°
Mandato

Os detentores de titulos de utilizagdo dos recursos hidricos do dominio publico apenas
podem conferir mandato para a gestio dos mesmos a Associa¢io de Utilizadores do

Dominio Publico Hidrico devidamente reconhecida e registada.
Artigo 15.°
Delegacao de competéncias

1 — A ARH pode delegar na Associagao de Ultilizadores do Dominio Publico Hidrico
competéncias de gestao de totalidade ou parte das aguas abrangidas pelos titulos de

utilizacao geridos pela Associagao.

2 - A delegacio prevista no numero anterior pode realizar-se ao abrigo de contrato-
programa ou de qualquer outro instrumento contratual, o qual fica sempre sujeito, entre

outras, as seguintes condigoes:

a) A delegacio pode ser avocada total ou parcialmente, permanente ou
temporariamente, a qualquer momento pela ARH no caso de se constatar que a
actividade da Associa¢do nao contribui de forma positiva para a boa gestao dos

recursos hidricos;
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b) A Associagao devera sempre observar as instrugdes e orientagoes da ARH

no desempenho das fungoes que lhe foram delegadas.

3 - A delegacgao prevista no n.° 1 pode abranger, designadamente:

a) A preparagio ou a colaboragio na preparacio de instrumento de
planeamento;

b) A realizacio de accoes de monitorizacio;

¢) A realizagao de trabalhos para cumprimento de planos especificos das

aguas ou de outros instrumentos de planeamento dos recursos hidricos;
d) Outras acgoes necessarias a boa gestao dos recursos hidricos abrangidos.

4 - As deliberagdes dos 6rgaos das Associagdes de Utilizadores do Dominio Publico
Hidrico tomadas no ambito da delegacao conferida nos termos do presente artigo podem,
com fundamento na violagao das normas e orientagdes a que estao sujeitas nos termos do
presente decreto-lei, ser revogadas ou anuladas pela ARH, oficiosamente ou mediante

recurso tutelar interposto pelos interessados.
Artigo 16.°
Contratos-programa

1 - A Associacao delegataria de competéncias nos termos do artigo anterior que assuma a
obrigacdo de realizagdao de tarefas ou acgoes definidas em contrato-programa celebrado

com a ARH pode beneficiar das seguintes receitas:
a) Parte dos valores provenientes de cobranga da taxa de recursos hidricos;

b) Subsidios provenientes do Estado ou de outras pessoas colectivas de direito

publico.
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2 - Os orcamentos e as contas das Associacdes de Utilizadores que beneficiem da
atribuicao de parte dos valores da taxa de recursos hidricos sao aprovados pelos corpos

gerentes, NoOs termos estatuarios, apds emissao de parecer favoravel da respectiva ARH.

3 - Podem ser dispensados de visto os orcamentos e contas das Associa¢es de
Utilizadores de valor inferior ao que vier a ser fixado por portaria, sem prejuizo da

verificagdo de instrumentos de receita e de despesa por meio de inspecgao.

Artigo 17.°

Outras actividades
1 - As Associagoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico podem também:

a) Explorar total ou parcialmente empreendimentos de fins multiplos que

utilizem os recursos hidricos que sao objecto de Associagao de Utilizadores;

b) Gerir por concessao infra-estruturas hidraulicas na area dos recursos hidricos

que sao objecto da Associagao de Utilizadores.

2 - A Associagao de Utilizadores do Dominio Pablico Hidrico fornece pontualmente ao
INAG, IP, e a ARH que a tutela as informagdes e os dados sobre os recursos hidricos em

que intervem, de harmonia com as instrugdes transmitidas por estes organismos.

Artigo 18.°

Autonomia

1 - No ambito da legislagao aplicavel, as Associa¢oes de Utilizadores do Dominio Publico
Hidrico escolhem as suas areas de actividade no seu ambito de intervengao geografica e
prosseguem autonomamente a sua ac¢ao no respeito pelos instrumentos de ordenamento

e planeamento dos recursos hidricos em vigor e pelas instru¢cdes das ARH e do INAG,

I1P.
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2 — Sem prejuizo das disposi¢oes estatutarias e pela legislacao aplicavel, as Associacoes de
Utilizadores do Dominio Publico Hidrico estabelecem livremente a sua organizacio

interna.

Artigo 19.°

Apoio técnico e financeiro

1 - O Estado, nomeadamente por intermédio das ARH ou do INAG, IP, pode prestar
apoio técnico ou financeiro as Associa¢oes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico,
mediante contratos-programa, protocolos ou contratos de parceria ou qualquer outra

modalidade prevista na lei.

2 - As Associagoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico podem encarregar-se,
mediante a celebragao dos acordos mencionados no nimero anterior ou por concessao,
da gestao de instalacbes, equipamentos e infra-estruturas hidraulicas pertencentes ao

Estado ou a autarquias locais.
Artigo 20.°

Destino dos bens das Associa¢bes de Utilizadores do Dominio Pablico Hidrico extintas

ou que deixem de ser reconhecidas

1 - Os bens das Associacoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico extintas
revertem para outras Associagoes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico com
finalidades quando possivel idénticas, nos termos das disposi¢oes estatutarias ou, na sua

falta, mediante deliberagdo dos corpos sociais competentes.

2 - Nao havendo disposicao estatutaria aplicavel nem deliberagao dos corpos gerentes, os
bens sdo atribuidos a outras Associacdes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico
com sede ou estabelecimento na bacia ou sub-bacia hidrografica onde se localizem os
bens, preferindo as que prossigam acgdes do tipo das exercidas pelas Associagoes de

Utilizadores do Dominio Publico Hidrico extintas, ou, na sua falta, as respectivas ARH.
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3 - Aos bens deixados ou doados com qualquer encargo ou afectados a determinados fins
sera dado destino de acordo com os numeros anteriores, respeitando quanto possivel a

inten¢ao do encargo ou da afectacio.

4 - Os bens adquiridos pela Associagao de Utilizadores do Dominio Pablico Hidrico ou
para ela transferidos no pressuposto de que a mesma continuaria a ser como tal
reconhecida revertem para outras Associa¢oes de Utilizadores, nos termos do n.° 1, se tal
reconhecimento for revogado e ainda que a associagao se mantenha em vigor depois

dessa revogacao.

5 - A atribuicdo a outra instituicao dos bens das Associacdes de Utilizadores do Dominio
Publico Hidrico extintas que interessem directamente ao cumprimento de acordos com
terceiros, nomeadamente acordos de cooperacido, carece de concordancia das entidades

intervenientes no acordo.
Artigo 21.°
Extincao

1 - As Associagoes de Utilizadores do Dominio Pablico Hidrico extinguem-se:

a) Por deliberagao da assembleia-geral;

b) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas por tempo
determinado;

¢) Pela verificagdo de qualquer outra causa extinta prevista no acto de

constituicao ou nos estatutos;
d) Por decisao judicial que declare a sua insolvéncia.

2 - As Associagoes de Utilizadores do Dominio Pablico Hidrico extinguem-se ainda por

decisdo judicial, sob solicitagdo ministério publico ou por qualquer interessado.
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3 - Nos casos previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1, a extingdo sé se produz se, nos 30 dias
subsequentes a data em que devia operar-se, a assembleia geral nao decidir a prorrogagao

da associac¢ao ou a modificagiao dos estatutos.

4 - A extingao em virtude da declarag¢do de insolvéncia da-se em consequéncia da propria

declaracio.
Artigo 22.°
Efeitos da exting¢ao

1 - No caso de extingio, ¢ eleita uma comissao liquidataria pela assembleia-geral ou pela

entidade que decretou a extingao.

2 - Os poderes da comissao liquidataria ficam limitados a pratica dos actos meramente
conservatorios e necessarios quer a liquidagao do patriménio social, quer a ultimagao dos

negbcios pendentes.

3 - Pelas obriga¢oes que os administradores contrairem a associa¢ao s6 responde perante

terceiros se estes estavam de boa fé e a extin¢ao ndo tiver sido dada a devida publicidade.
Artigo 23.°
Regioes autbnomas

O presente decreto-lei aplica-se as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, sem

prejuizo dos diplomas regionais que procedam as necessarias adaptacoes.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento

Regional
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