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= Exmo. Senhor.

e _ Chefe do Gabinete do Presidente da
Para parecerats,_ / | 9 | o7 Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores

/ Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros de remeter para a audigdo prevista no n.° 2 do artigo 2298.° da Constituigdo
e no artigo 8° do Estatuto Politico-Administrativo da Regigo Autbnoma dos Acores,
0s seguintes projectos de diploma:

« Projecto de Decreto-Lei que estabelece o regime juridico do Sistema
Nacional de Qualificagdes e define as estruturas que regulam o seu
funcionamento

Reg. DL 531/2007

Projecto de Decreto-Lei que estabelece os principios do sistema de
regulagdo de acesso ao exercicio de profissdes e regula as estruturas
responsaveis pela sua preparagfo, acompanhamento e avaliagdo

Reg. DL 532/2007

Ue acordo com o disposto no n.? 2 do artigo 23.° do Regimenio do Conselho de
Ministros do XVIlI Governo Constitucional e no cumprimento do n.® 1 do artigo 80.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, solicita-se a
emissdo de parecer até ao dia 23 de Agosto de 2007.

Com os melhores cumprimentos,
O Chefe do Gabinete
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Francisco André
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DL 532/2007

A produciio de perfis profissionais e de referenciais de formacio e certificagiio tem estado
fortemente limitada pela dispersio institucional de competéncias do sistema, pela
morosidade da tramitagio e do processo de decisdo, bem como pela sua excessiva ligagao a
dimensoes de regulagio do mercado de trabalho, em particular quanto ao seu papel na
regulacio de acesso 4s profissdes e também pela ligagio a5 dindmicas da contratagio

colectiva.

Esta realidade traduziu-se na irrelevincia pritica para a organizagio da oferra formativa de
parte substancial dos perfis e referenciais e na inexisténcia de um efectivo sistema de
certificagio da formacio profissional, capaz de orientar a procura e a oferta de formagio e
de permitir a valorizacio pelo mercado dos esforgos realizados. Tem-se traduzido também
na indesejivel tendéncia de segmentacio do mercado de trabalho, ao procurar generalizar-
se, atraves do sistema de certificacio, o que deve constituir excepgio: a limitagio do acesso

a0 exercicio profissional.

Na sequeéncia do acordo de concertagio social para a reforma da formagio profissional, de
14 de Margo de 2007, o regime da certificagdo profissional é substituido para dar lugar a
dois enquadramentos distintos. Distingue-se, assim, entre a certificacio da formacio e
reconhecimento, validacio e certificagio de competéncias, através da institucionalizacio do
Sistema Nacional de Qualificagdes, mediante diploma préprio e a regulagio de acesso as
profisses, através do estabelecimento do Sistema de Regulacio de Acesso a Profissdes, no

quadro do presente diploma.

O Sistema de Regulagio de Acesso a Profissdes parte do principio constitucional da
liberdade de escolha de profissio, que apenas pode ser restringido, mediante legislacio, na
medida do necessirio para salvaguardar o interesse colectivo ou por razdes inerentes i
propria capacidade das pessoas, Os dois sistemas devem articular-se de forma coerente, na
medida em que as propostas de regimes de acesso a profissdes devem respeitar requisitos
especificos necessdrios para o seu exercicio e terio em conta, na medida do possivel, os
contributos do sistema nacional de qualificagdes através dos correspondentes referenciais

de formacio e, quando tal se justificar, os critérios para reconhecimento de competéncias



por via da experiéncia, previstos no catilogo nacional de qualificagdes.

Para o desenvolvimento do novo sistema, é criada a comissio de regulacio do acesso a
profissdes que intervém na fase de preparagio da legislacio, e cuja composicio acolhe a
participacdo técnica das dreas governamentais responsiveis pelos sectores de actividade
mais relevantes para as profissdes a regulamentar, bem como a ponderacio de interesses

representados pelos parceiros sociais.

Caberd as leis reguladoras do acesso e do exercicio das profissdes definir aspectos
essenciais, partindo da identificacio do interesse colectivo ou das razdes inerentes a propria
capacidade que fundamentam a restriciio i liberdade de escolha da profissdo, indicando os
requisitos especificos necessirios, regulando o modo de verificacio dos mesmos, bem
como nomeadamente a entidade piblica competente para emitir o ttulo profissional e a
validade do mesmo, a fiscalizacdo do cumprimento do regime e, no caso de profissio ja

anteriormente regulamentada, o correspondente regime transitorio.

Assim:

MNos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigio, o Governo decreta o

seguinte:
Artigo 1.°
Objecto e dmbito

1. O presente diploma estabelece os principios do sistema de regulagio de acesso ao
exercicio de profissdes e regula as estruturas responsiveis pela sua preparagio,

acompanhamento e avaliacio.

2. O sistema de regulacio de acesso a profissdes deve, com respeito pelos seus

principios, integrar progressivamente o conjunto das profissdes regulamentadas.

3. O presente diploma nio abrange profissdes cujo acesso depende de qualificagoes

tituladas por cursos de nivel superior.
Artigo 2°
Principios do sistema de regulacio de acesso a profissdes

1. A liberdade de escolha de profissio 56 pode ser legalmente restringida através de

requisitos especificos que sejam necessirios para salvaguardar o interesse colectivo,



ou por motivos inerentes i capacidade do trabalhador.

Considera-se, nomeadamente, interesse colectivo a saide e integridade fisica das

pessoas, o ambiente e qualidade de vida, a educacio, a cultura e a seguranga dos bens.

A definicio dos requisitos especificos ou os aspectos inerentes 4 capacidade do
trabalhador de que depende o acesso e o exercicio de uma profissio deve respeitar os

principios da adequacio, da necessidade e da proporcionalidade.
Artigo 3°
Comissdo de regulacio do acesso a profissGes
E instituida a comissdo de regulacio do acesso a profissdes, 4 qual compete:

a)  Acompanhar e avaliar a aplicagio dos regimes de acesso e exercicio de

profissdes existentes;

b)  Apreciar a necessidade de rever regimes existentes ou de preparar

regulamentacio de outras profissces;
c)  Preparar os regimes de acesso e exercicio de profissoes.
A Comissio de regulagio do acesso a profissdes é composta por:

a)  Oito representantes dos ministérios responsiveis pelos sectores de actividade

mais relevantes para as profissdes a regulamentar;

b)  Quatro representantes das confederacdes de empregadores com assento na

Comissio Permanente de Concertacio Social;

c¢)  Quatro representantes das confedera¢bes sindicais com assento na Comissio

Permanente de Concertacio Social.

Sio membros da Comissio os representantes dos Ministérios responsiveis pelas
areas do Trabalho, da Educaciio, bem como de outros designados pelo Primeiro-
Ministro, sob proposta do membro do Governo responsivel pela drea do Trabalho.

A Comissio funciona na dependéncia do Ministério responsivel pela irea do

Trabalho e € presidida pelo respectivo representante.

A Comissio delibera por maioria, tendo o presidente voto de qualidade.



A Comissdo aprova o seu regulamento interno e pode convidar a participar nas suas
actividades representantes de outras entidades ou personalidades de reconhecido
mérito.

A Comissdo tem o apoio técnico ¢ financeiro do servico do Ministério responsavel

pela drea do Trabalho incumbido da concepgdo das politicas relativas ao emprego e

formacdo profissional.
Artigo 47
Regimes de acesso e de exercicio de profissdes

A comissio de regulagio do acesso a profissdes, na preparagio do regime de acesso e

de exercicio de uma profissio, deve ter em conta os seguintes aspectos:
a) A identificacdo do interesse colectivo;

b)  Os requisitos especificos necessarios;

c) O modo de verificagio dos requisitos;

d) A entidade piblica competente para emitir o titulo profissional;

¢) O periodo de validade do titulo profissional e, sendo caso disso, a sua

renovacio;
f) O regime transitério, no caso de profissio ji anteriormente regulamentada;
g  Assangdes apliciveis em caso de exercicio ilicito da profissio;
h)  As entidades competentes para fiscalizar o seu cumprimento e aplicar sancées;

i) As informagdes a prestar pelas entidades competentes sobre a emissio de

titulos profissionais e a fiscalizacio e aplicacio de sancoes.

A definicio dos requisitos especificos necessirios para cada profissio deve respeitar
os correspondentes referenciais de formacio e, sendo caso disso, os critérios para
reconhecimento de competéncias por via da experiéncia, previstos no catilogo

nacional de qualificagdes.



Artigo 5°
Reconhecimento das qualificagoes profissionais

O reconhecimento das qualificacdes profissionais adquiridas noutro Estado-membro do
Espaco Econdmico Buropeu por nacional de um Estado-membro que pretenda exercer

uma profissio regulamentada em territério portugués é regulado por legislagio especial.
Artigo 6°
Norma revogatdria

1.  Sio revogados o Decreto-Lei n.° 358/84, de 13 de Novembro, o Decreto-Lei n.”
95/92, de 23 de Maio e o Decreto Regulamentar n.° 68/94, de 26 de Novembro.

2. Os actuais regulamentos das carteiras profissionais mantém-se em vigor, devendo ser
revistos, com integragio das correspondentes profissoes no sistema de regulagio de

acesso a profissdes sempre que o interesse colectivo o justificar.

3. Sdo revogadas as portarias do sistema nacional de certificagdo profissional emitidas
a0 abrigo do n.° 3 do artigo 11° do Decreto-Lei n.® 95/92, de 23 de Maio, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte:

a) Portaria n.” 1216,/2000, de 28 de Dezembro;

b)  Portara n.” 14272001, de 2 de Margo;

c) Portaria n.” 607/2001, de 19 de Junho;

d) Portaria n.° 771/2002, de 1 de Julho;

e}  Portaria n.° 133/2003, de 5 de Fevereiro;
Portaria n.” 465,/2003, de 6 de Junho;

g Portaria n.” 466,/2003, de 6 de Junho;

h) Portaria n.” 467/2003, de 6 de Junho;

i) Portaria n.® 659/2003, de 30 de Julho;

i) Portaria n.” 247 /2004, de 6 de Margo;



) Portaria n.° 1451/2004, de 26 de Novembro, alterada pela Portaria n.”
561/2006, de 12 de Junho;

m) Portaria n.° 58/2005, de 21 de Janeiro;

n)  Portaria n.° 245/2005, de 9 de Marco;

o)  Portaria n.® 251/2005, de 14 de Marco;

p)  Portaria n.° 260/2005, de 17 de Margo;

q)  Portaria n.” 330,/2005, de 31 de Marco;

£) Portaria n.” 331,/2005, de 31 de Margo;

s)  Portaria n.” 342/2005, de 1 de Abril;

)  Portaria n.° 459/2005, de 3 de Maio;

u)  Portaria n.” 699/2005, de 23 de Agosto;
v) Portada n.* 1271,/2005, de 6 de Dezembro.
x)  Portaria n.° 146,/2006, de 20 de Fevereiro.

A revogagio das portarias referidas do mimero anterior produz efeito a partir da
publicagio em Diirio da Reptiblica de um aviso emitido pela Agéncia Nacional para
a Qualificacio, LP. sobre a integragio no catilogo nacional de qualificagdes dos

referenciais de competéncias ¢ de formacio referentes a estas profissdes.
Artgo 7°
Regime transitorio
As portarias referidas no n.° 3 do artigo anterior aplicam-se ainda aos pedidos

pendentes i data da publicagio do aviso referido no n.” 4 do mesmo artigo, sem

prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
Os jurs de avaliagio das provas para emissio do certificado de aptidio passam a
reget-se pelas seguintes disposicdes:

a) O juri de avaliagio & constituido pelo representante da entidade publica
competente para a emissio de certificados de aptidio e um individuo de

reconhecida competéncia profissional designado pela referida entidade;



b) O presidente do jiri convoca e dirige as reunides de avaliagio, dispondo de voto

de qualidade;

c) A avaliacio deve ser fundamentada, podendo distinguir diferentes graus de

classificagio;

d) A remuneragio dos membros do jiri é assegurada pela entidade publica referida

na alinea a).

Pela prova de avaliagdo, pela emissdo e renovagio do certificado de aptiddo, bem
como pela homologagio de cursos de formacdo profissional relativos aos perfis
profissionais regulados pelas portarias referidas no n.” 3 do artigo anterior sio

devidas taxas que constituem receita da entidade publica emitente.

Os certificados de aptiddo profissional cujo prazo de validade esteja em curso na data
de entrada em vigor do presente diploma mantém-se vélidos até ao termo do referido

prazo, ou por um periodo minimo de um ano.

Os dtulares de certificados de aptidio profissional podem obter o certificado de
qualificacio referido na legislacio relativa ao sistema nacional de qualificacdes,

através do processo de reconhecimento, validagio e certificagio de competéncias.



