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Ministério d

Decreto-Lein.°

A regulamentacao da actividade de comércio a retalho exercida de forma nao sedentiria em
feiras encontra-se actualmente consagrada no Decreto-Lei n.° 252/86, de 25 de Agosto,
que sofreu diversas alteragbes e, constata-se, estd desajustada quer quanto as
transformagoes ocorridas na actividade comercial nos ultimos anos quer quanto a outra
regulamenta¢ao igualmente relevante para o exercicio da actividade, dispersa por diversos

diplomas, como ¢é o caso da legislacdo relativa a segurancga dos géneros alimenticios.

Deste modo, o presente decreto-lei tem por objectivo consolidar a legislagao existente e
adapta-la as novas realidades do mercado, revogando, para o efeito, o Decreto-Lei
o

n.°252/86, de 25 de Agosto, com as alteracoes introduzidas pelos Dectretos-Leis n.

251/93, de 14 de Julho, n.° 259/95, de 30 de Setembro e n.° 9/2002, de 24 de Janeiro.

Constituem, ainda, objectivos do presente decreto-lei simplificar o acesso a actividade de
feirante de acordo com os principios do Programa SIMPLEX, criando um cartao de
feirante, valido para todo o territério de Portugal Continental por um periodo de trés anos
e que vem substituir o actual cartdo, anual, cuja utilizagao esta limitada ao municipio onde o
feirante pretende exercer a actividade, bem como fomentar a iniciativa privada, permitindo
a realizacdo de feiras por entidades privadas, colectivas ou singulares, em recintos cuja
propriedade ¢ privada, devidamente autorizados para o efeito pelas Camaras Municipais, ou
em recintos cuja exploragao tenha sido cedida por estas por contrato administrativo de
concessao de uso privativo do dominio puablico, nos termos do Coédigo do Procedimento

Administrativo.

Assim, o decreto-lei estabelece o regime juridico a que fica sujeita a actividade de comércio
a retalho nao sedentaria exercida por feirantes bem como o regime aplicavel as feiras e aos
recintos, publicos ou privados, ao ar livre ou no interior, onde as mesmas se realizam. O
presente decreto-lei nao se aplica aos eventos de exposicdo e amostra, aqueles eventos
exclusivamente ou predominantemente destinados a participagdo de agentes econdémicos
que nao sao feirantes mas comerciantes estabelecidos que realizam a actividade de forma
ocasional e esporadica fora do seu estabelecimento e aos mercados municipais regulados

pelo Decreto-Lei n.° 340/82, de 25 de Agosto.
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Foram ouvidos os 6rgios de governo proprio das Regides Auténomas, a Comissiao

Nacional de Protec¢ao de Dados e a Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

Foram ainda ouvidas a Federacio Nacional das Associacoes de Feirantes, a Unido das
Empresas de Hotelaria de Restauragao e de Turismo, o Instituto de Seguros de Portugal e a

Associagao Portuguesa de Seguradores.
Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o

seguinte:
Artigo 1.°

Objecto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico a que fica sujeita a actividade de
comércio a retalho nio sedentaria exercida por feirantes, bem como o regime aplicavel as

feiras e aos recintos onde as mesmas se realizam.
Artigo 2.°
Ambito
1- O presente decreto-lei aplica-se a actividade de comércio a retalho nao sedentaria

exercida por pessoa singular ou colectiva, em recintos publicos ou privados, onde se

realizem feiras.
2 - Estao excluidos do ambito de aplica¢ao do presente decreto-lei:

a) Os eventos de exposi¢ao e amostra, ainda que nos mesmos se realizem vendas a

titulo acessoério;

b) Os eventos de natureza historica ou tematica;
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¢) Os eventos exclusiva ou predominantemente destinados a participa¢do de agentes
econémicos titulares de estabelecimentos, que procedem a vendas ocasionais e

esporadicas fora dos seus estabelecimentos;

d) Os mercados municipais tegulados pelo Decreto-Lei n.° 340/82, de 25 de
Agosto.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos do presente decreto-lei entende-se port:

a) «Feira», o evento autorizado pela respectiva autarquia, que congrega
periodicamente no mesmo espago varios agentes de comércio a retalho que

exercem a actividade de feirante;

b) «Feirante», a pessoa singular ou colectiva, portadora do cartdo de feirante, que
exerce a actividade de comércio a retalho de forma nao sedentiria em espagos,

datas e frequéncia determinados pelas respectivas autarquias;

¢) «Recintor, o espago publico ou privado, ao ar livre ou no interior, destinado a

realizacao de feiras, que preenche os requisitos estipulados no artigo 20.°
Artigo 4.°
Producio prépria

A venda em feiras de artigos de fabrico ou produg¢ao préprios, designadamente, artesanato
e produtos agro-pecuarios, fica sujeita as disposi¢des do presente decreto-lei, com excepgao

do preceituado na alinea 4) do artigo 14.°
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Artigo 5.°
Venda de bebidas alcodlicas

1- E proibida a actividade de comércio a retalho nao sedentaria exercida por feirantes
quando esta actividade consista na venda de bebidas alcodlicas junto de

estabelecimentos escolares do ensino bésico e secundario.

2 - As areas relativas a proibigdo referida no numero anterior sio delimitadas por cada

municipio em colaboragiao com a Direc¢ao Regional de Educacio.
Artigo 6.°
Exercicio da actividade

O exercicio da actividade de comércio a retalho de forma nio sedentaria regulada pelo

presente decreto-lei s6 é permitido:
a) Aos portadores do cartao de feirante actualizado ou do titulo a que se refere o
artigo 10.% e
b) Nos recintos e datas previamente autorizados nos termos do presente decreto-lei.
Artigo 7.°
Autorizagao para a realizagdo das feiras

1 - Compete as camaras municipais autorizar a realizacdo das feiras em espagos publicos
ou privados e determinar a periodicidade e os locais onde as mesmas se realizam,
depois de recolhidos os pareceres das entidades representativas dos interesses em

causa, nomeadamente, de associagoes representativas dos feirantes e dos consumidores.

2 - As camaras municipais devem, até ao inicio de cada ano civil, aprovar e publicar o seu
plano anual de feiras e os locais, publicos ou privados, autorizados a acolher estes

eventos.
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Sem prejuizo do disposto no nimero anterior as camaras municipais podem autorizar,

no decurso de cada ano civil, eventos pontuais ou imprevistos.
Artigo 8.°
Cartdo de feirante

Compete a Direcgao-Geral das Actividades Econémicas (DGAE), ou a entidade que

esta expressamente vier a designar, emitir e renovar o cartiao de feirante.

O cartao de feirante deve ser solicitado junto da DGAE, das direcgdes regionais da
economia ou das Camaras Municipais através de carta, fax, correio electronico ou
directamente no sitio da DGAE na Internet, acompanhado do impresso destinado ao

Cadastro Comercial dos Feirantes devidamente preenchido.

O cartao de feirante é valido por trés anos a contar da data da sua emissao ou

renovacao.

A renovagao do cartio de feirante deve ser requerida até 30 dias antes de caducar a

respectiva validade ou sempre que a alteracao dos dados o justifique.

O cartdo de feirante é obrigatoriamente renovado sempre que o feirante altere o ramo

de actividade ou a natureza juridica.

O pedido de renovagdo do cartao de feirante ¢ apresentado nos locais e através dos
meios previstos no n.° 2, apenas havendo lugar a apresentagao do impresso destinado
ao Cadastro Comercial dos Feirantes quando haja alteracao do ramo de actividade ou

da forma de sociedade.

Os modelos do cartao de feirante e de impresso para efeitos do Cadastro Comercial
dos Feirantes bem como o custo da emissao e da renovagdao do cartio sio aprovados
por portaria do membro do Governo que tutela a area do comércio, no prazo de 30

dias ap6s a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.



1 -

Ministério d

Decreto-Lein.°

Artigo 9.°
Cadastro Comercial dos Feirantes

A DGAE organiza e mantém actualizado o Cadastro Comercial dos Feirantes,
disponibilizando no seu sitio na Internet a relagao dos cartdes emitidos, da qual consta
o nome do titular e o nimero do cartio, sendo os restantes dados pessoais de acesso

restrito nos termos do artigo 11.°

Os feirantes que cessam a actividade devem comunicar esse facto a DGAE ou as
Direc¢oes Regionais da Economia até 30 dias apds essa ocorréncia, apenas estando
dispensados de proceder a essa comunicagao no caso de a cessagao da actividade

coincidir com a data de caducidade do cartao de feirante.

Os feirantes que nao procedam a renovacao do respectivo cartao até 30 dias apods a

expira¢do da data de validade sdao eliminados do Cadastro Comercial dos Feirantes.

Quando a renovagao do cartao for solicitada apos expirado o prazo referido no nimero
anterior, o requerente deve preencher novamente o Impresso do Cadastro Comercial

dos Feirantes.
Artigo 10.°

Feirantes estabelecidos noutros Estados-membros da Unido Europeia

O feirante que tenha cumprido noutro Estado-membro da Unido Europeia formalidades

de registo equivalentes as previstas nos artigos 8.° ¢ 9.° do presente decreto-lei, pode

participar em feiras no territorio nacional mediante a apresentagao a Camara Municipal ou

entidade gestora do recinto, consoante o caso, com a antecedéncia minima de 10 dias, de

documento equivalente ao previsto no n.° 1 artigo 8.°, probatério do registo noutro

Estado-membro, emitido pela autoridade competente desse Estado-membro.
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Artigo 11.°
Dados Pessoais

A DGAE ¢ a entidade responsavel, nos termos e para os efeitos previstos na Lei n.°
67/98, de 26 de Outubro, pelo tratamento e proteccio dos dados pessoais recolhidos

para os fins previstos nos artigos 8.% ¢ 9.°

Actua por conta da entidade responsavel a entidade a quem a DGAE designar nos

termos do n.” 1 do artigo 8.°

Sdo objecto de tratamento, para efeitos do Cadastro Comercial dos Feirantes, os dados
pessoais constantes do respectivo impresso, os quais podem ser transmitidos as

autoridades fiscalizadoras, quando solicitados.

O titular do cartao de feirante tem o direito de, a todo o tempo, verificar os seus dados
pessoais na posse da DGAE e solicitar a sua rectificagdo quando os mesmos estejam

incompletos ou inexactos.
Artigo 12.°

Seguranga da informagao

A DGAE adopta as medidas técnicas e organizativas adequadas para proteger os dados

contra a destruicao, acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteracdo, a difusao ou o acesso

ndo autorizados, nos termos da Lei de Proteccio de Dados Pessoais.

1-

Artigo 13.°
Identificacdao do feirante

Nos locais de venda, tabuleiros, bancadas, pavilhoes, veiculos, reboques ou quaisquer
outros meios utilizados na venda dos produtos devem os feirantes afixar, de forma bem
visivel e facilmente legivel pelo publico, um letreiro do qual consta o seu nome e o

numero do cartao de feirante.
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2- O modelo de letreiro a que se refere o numero anterior é aprovado pela portaria

identificada no n.° 7 do artigo 8.°
Artigo 14.°
Documentos

O feirante deve ser portador, para apresentacao imediata as entidades fiscalizadoras, dos

seguintes documentos:
a) Cartao de feirante actualizado ou titulo a que se refere o artigo 10.% e

b) Facturas ou documentos equivalentes, comprovativos da aquisicdo de produtos
para venda ao publico, os quais devem ser datados, numerados sequencialmente e
conter os elementos previstos no n.° 5 do artigo 35.° do Cdédigo do Imposto

sobre o Valor Acrescentado.
Artigo 15.°
Comercializagao de géneros alimenticios

1 - Os feirantes que comercializem produtos alimentares estao obrigados, nos termos do
Decreto-Lei n.° 113/2006, de 12 de Junho, ao cumprimento das disposi¢des dos
Regulamentos (CE) n.°s 852/2004 ¢ 853/2004 do Patlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de Abril de 2004, relativo a higiene dos géneros alimenticios, sem prejuizo do
cumprimentos de outros requisitos impostos por legislagdo especifica aplicavel a

determinadas categorias de produtos.

2 - A DGAE disponibiliza no seu sitio na Internet as disposi¢oes dos Regulamentos (CE)

n.%s 852/2004 e 853/2004 aplicaveis aos feirantes, devidamente actualizadas.

3 - As instalagbes méveis ou amoviveis de restauracio e bebidas localizadas nas feiras
reguladas pelo presente decreto-lei aplica-se o procedimento previsto no artigo 19.° do

Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de Junho.
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Artigo 16.°
Comercializacdo de animais

Os feirantes que comercializem animais das espécies bovina, ovina, caprina, suina e
equideos estao obrigados ao cumprimento das disposi¢oes do Decreto-Lei n.® 142/2006,

de 27 de Julho.
Artigo 17.°
Praticas comerciais desleais e venda de bens com defeito

1 - Sao proibidas as praticas comerciais desleais, enganosas ou agressivas, nos termos da

legislacao em vigor.

2 - Os bens com defeito devem estar devidamente identificados e separados dos restantes

bens de modo a serem facilmente identificados pelos consumidores.
Artigo 18.°
Afixacdo de pregos

E obrigatéria a afixagio dos precos nos termos do Decreto-Lei n.° 138/90, de 26 de Abril,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 162/99, de 13 de Maio,

designadamente:

a) O preco deve ser exibido em digitos de modo visivel, inequivoco, facil e

perfeitamente legivel, através da utilizacao de letreiros, etiquetas ou listas;

b) Os produtos pré-embalados devem conter o preco de venda e o prego por

unidade de medida;
¢)  Nos produtos vendido a granel deve ser indicado o prego por unidade de medida;
d) Nos produtos comercializados a pega deve ser indicado o prego de venda;

¢) O prego de venda e o preco por unidade de medida devem referir-se ao prego

total devendo incluir todos os impostos, taxas ou outros encargos.
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Artigo 19.°

Venda proibida

E proibida a venda em feiras dos seguintes produtos:

a)

)

d)

Produtos fitofarmacéuticos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de
Outubro, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 187/2006, de 19 de
Junho;

Medicamentos e especialidades farmacéuticas;

Aditivos para alimentos para animais, pré-misturas preparadas com aditivos para
alimentos para animais e alimentos compostos para animais que contenham
aditivos a que se refere o n.° 1 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.® 183/2005,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Janeiro de 2005;

Armas e munigdes, polvora e quaisquer outros materiais explosivos ou

detonantes;
Combustiveis liquidos, sélidos ou gasosos, com excepgao do alcool desnaturado;

Moedas e notas de banco, excepto quando o ramo de actividade do lugar de
venda corresponda a venda desse produto estritamente direccionado ao

coleccionismo.
Artigo 20.°

Recintos

1 - As feiras podem realizar-se em recintos publicos ou privados, ao ar livre ou no interior,

desde que:

a) O recinto esteja devidamente delimitado, acautelando o livre acesso as residéncias

e estabelecimentos envolventes;

10
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b) O recinto esteja organizado por sectores, de forma a haver perfeita destringa das

diversas actividades e espécies de produtos comercializados;
¢) Os lugares de venda se encontrem devidamente demarcados;
d) As regras de funcionamento estejam afixadas;

¢) Existam infra-estruturas de conforto, nomeadamente, instalacbes sanitarias, rede
publica ou privada de agua, rede eléctrica e pavimenta¢ao do espago adequadas ao

evento;

/) Possuam, na proximidade, parques ou zonas de estacionamento adequadas a sua

dimensio.

Os recintos com espagos de venda destinados a comercializagdo de géneros
alimenticios ou de animais das espécies bovina, ovina, caprina, suina e equideos devem
igualmente cumprir os requisitos impostos pela legislagdo especifica aplicavel a cada

uma das categorias de produtos, no que concerne as infra-estruturas.
Artigo 21.°
Regulamentos de funcionamento das feiras

As camaras municipais devem aprovar o regulamento de funcionamento das feiras do

concelho, do qual consta nomeadamente:
a) As condi¢des de admissao dos feirantes e de adjudicagao do espago;

b) As normas de funcionamento, incluindo normas para uma limpeza célere dos

espacos de venda aquando do levantamento da feira;
¢) O horario de funcionamento.

Sem prejuizo do disposto no artigo 19.°, os regulamentos municipais devem ainda
identificar de forma clara os direitos e obrigacbes dos feirantes e a listagem dos
produtos proibidos ou cuja comercializagao depende de condigdes especificas de

venda.

11
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A aprovagdo dos regulamentos carece de parecer prévio das entidades representativas
dos interesses em causa, nomeadamente, de associagdes representativas dos feirantes e

dos consumidores.
Artigo 22.°
Realizagao de feiras por entidades privadas

Qualquer entidade privada, singular ou colectiva, designadamente as estruturas
associativas representativas de feirantes, pode realizar feiras em recintos cuja
propriedade ¢é privada ou em recintos cuja exploragao tenha sido cedida pelas camaras
municipais por contrato administrativo de concessio de uso privativo do dominio

publico, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

A realizacao das feiras pelas entidades referidas no artigo anterior esta sujeita a

autorizagao das camaras municipais nos termos do artigo 7.°

Os recintos a que se refere o n.° 1 devem preencher os requisitos previstos no artigo

20.°

A entidade privada a quem seja autorizada a realizagao de feiras deve elaborar proposta

de regulamento, nos termos e condi¢oes estabelecidas no artigo 21.°, e submete-lo a

b

aprovacao da respectiva camara municipal.

A atribuicio do espago de venda nos recintos referidos no n.° 1 deve respeitar o

disposto no artigo 23.°
Artigo 23.°
Atribui¢ao do espag¢o de venda

Cada espago de venda numa determinada feira ¢ atribuido mediante sorteio, por acto
publico, ap6s manifestagdao de interesse do feirante por esse espago de venda, podendo

ficar sujeito ao pagamento de uma taxa a fixar pela camara municipal em regulamento,

12



Ministério d

Decreto-Lein.°

nos termos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, ou de um preco, a fixar pela

entidade gestora do recinto, consoante 0s casos.

O montante da taxa ou preco a que se refere o nimero anterior ¢ determinado em
fun¢io da fixagdio de um preco por m’ e da existéncia dos seguintes factores

considerados fundamentais para o exercicio da actividade:
a) Tipo de estacionamento (coberto ou nao coberto);
b) Localizacao e acessibilidades;

¢) Infra-estruturas de conforto, nomeadamente, instalacGes sanitarias, rede publica
ou privada de agua, rede eléctrica, rede de telecomunicagdes, pavimenta¢ao do

espago; ¢

d) Proximidade do servico publico de transportes, de parques ou zonas de

estacionamento.

As camaras municipais ou as entidades gestoras dos recintos podem prever, nos
regulamentos a aprovar, condi¢oes de atribuicio de espago de venda a titulo ocasional e

de transferéncia de titularidade do mesmo.

Para o exercicio da actividade de feirante é proibida a cobranca de qualquer outra taxa

ou pre¢o para além dos referidos no n.” 1 do presente artigo e no n.” 7 do artigo 8.°
Artigo 24.°
Registo

As camaras municipais ou as entidades gestoras devem organizar um registo dos

lugares de venda atribuidos nos termos do artigo anterior.

A camara municipal ou as entidades gestoras ficam obrigadas a remeter a DGAE, por
via electrénica, anualmente e até 60 dias apds o fim de cada ano civil, a relagao dos
feirantes a operar no respectivos recintos, com indicacio do respectivo nimero do

cartao de feirante.

13
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Artigo 25.°

Competéncia para a fiscalizacao

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a competéncia para a

fiscaliza¢do do cumprimento das obrigacoes previstas no presente decreto-lei pertence:

a) A Autoridade de Seguranca Alimentar ¢ Econémica (ASAE), no que respeita ao

)

exercicio da actividade econémica;

As camaras municipais no que respeita ao cumprimento do disposto no artigo

22.° e nos regulamentos de funcionamento das feiras.
Artigo 20.°

Regime sancionatorio

1- Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal nos termos da lei geral, constituem

contra-ordenacoes:

a)

b)

d)

As infrac¢oes ao disposto nos n.s 2, 4 e 5 do artigo 8.°, no n.° 2 do artigo 9.°, na
alinea /) do artigo 14.° ¢ nos n.°s 2 a 5 do artigo 22.°, puniveis com coima de
€500 a € 3000 ou de € 1750 a € 20.000, consoante o agente seja pessoa singular

ou colectiva;

As infrac¢oes ao disposto no n.° 1 dos artigos 5.° e 13.° e no artigo 24.°, neste
ultimo caso no que se refere as entidades gestoras dos recintos, puniveis com
coima de € 250 a € 3000 ou de € 1250 a € 20.000, consoante o agente seja pessoa

singular ou colectiva;

As infracgdes ao disposto no n.” 6 do artigo 8.°, puniveis com coima de € 250 a

€ 500 ou de € 1000 a € 2500, consoante o agente seja pessoa singular ou colectiva;

As infracgées ao disposto no n.° 2 do artigo 17.°, puniveis com coima de € 150 a

€ 300, ou de € 300 a € 500, consoante o agente seja pessoa singular ou colectiva.

14



Ministério d

Decreto-Lein.°

2- Em razdo da matéria, a instrucao dos processos de contra-ordenacio compete a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica ou as Camaras Municipais cabendo,
respectivamente, 2 Comissao de Aplicagao das Coimas em Matéria Econémica e de

Publicidade ou ao Presidente da Camara Municipal aplicar as respectivas coimas.
3 - O produto da coima ¢ distribuido da seguinte forma:

a) 60% para o Estado;

b) 20% para a entidade instrutora;

¢) 10% para a entidade que aplica a coima;

d) 10% para a DGAE.

Artigo 27.°
Sancbes acessorias

1- Em fungdo da gravidade das infrac¢des e da culpa do agente podem ser aplicadas as

seguintes sangoes acessorias:
a) Apreensio de objectos pertencentes ao agente;
b) Privacao do direito de participar em feiras por um periodo até dois anos;
¢) Suspensio de autoriza¢Oes por um periodo até dois anos.

2 - Da aplicagao das sangoes acessorias pode dar-se publicidade a expensas do infractor

num jornal de expansao local ou nacional.
Artigo 28.°
Aplicacao as Regides Auténomas

1 - Nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, a execu¢ao administrativa, incluindo
a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente decreto-lei, cabe aos servicos

competentes das respectivas administragdes regionais.
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2- O produto das coimas aplicadas nas Regides Auténomas constitui receita propria

destas.
Artigo 29.°
Disposicao transitoria

1 - As camaras municipais dispoem do prazo de 180 dias e de um ano a contar da data da
entrada em vigor do presente diploma para adaptar, respectivamente, os regulamentos e

os recintos existentes ao disposto no presente decreto-lei.

2 - As camaras municipais aprovam o primeiro plano anual de feiras a que se refere o n.” 2

do artigo 7.° até 60 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.

3 - Os cartoes de feirante ja emitidos pelas camaras municipais permanecem validos, pelo

periodo neles indicado, até a emissao do cartao de feirante pela DGAE.

4 - Os feirantes devem solicitar o cartao de feirante previsto no artigo 8.° até 30 dias antes

da primeira caducidade que ocorrer nos cartoes de que sio portadores.
Artigo 30.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 252/86, de 25 de Agosto, com a redaccio dada pelos
Decretos-Leis n.° 251/93, de 14 de Julho, n.° 259/95, de 30 de Setembro e n.° 9/2002, de
24 de Janeiro.
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Artigo 31.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias apds a data da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro do Estado e das Financas

O Ministro da Justica

O Ministro da Economia e da Inovacio

O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

O Ministro da Satude

A Ministra da Educacio



