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PRESIDENCIA O COMNSELHO DE MINISTROS

Gbinelo do Sooweldic do Extads da Presidineia do Gonsellio do AMindstwos

Exmo, Senhor.

Chefe do Gabinete do Presidente da
Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros de remeter para a audigdo prevista no n.® 2 do artigo 229.° da Constituigdo
e no artigo 8° do Estatuta Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, 0
sequinte projecio de diploma:

« Projecto de Decreto-Lei que procede a primeira alteragéo ao Decreto-Lei
n° 3122007, de 17 de Setembro, gue define ¢ modelo de govemagae do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o periodo 2007-2013 e
dos respectivos Programas Operacionais
Reg DL 72/2008

De acordo com o disposto no n.? 2 do arligo 23.° do Regimento do Conselho de
Ministros do XVIlI Governo Constitucional € no cumprimento do n.° 1 do artigo B0.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, solicita-se a
emissao de parecer, urgente, até ao dia 18 de Fevereiro de 2008.

Com os melhores cumprimentos,
O Chefe do Gabinete

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTGNOMA DOS AGORES “%;: «iriﬁ_fl :
-~ -"f L)

ADMITIDO, NUMERE-SE E

EBL'WE'EE Francisco André

Baixa & Comissén: 0D 1 G-

Para parecer até, /f 7 s f af_

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO




Registado com o n.° DL 72/2008 no livro de registo de diplomas

da Presidéncia do Conselho, em 4 de Fevereiro de 2008

Ministério d

Decreto n.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), validado pelo Governo através da
Resolucio do Conselho de Ministros n® 86/2007, de 28 de Junho e assinado com a
Comissao Europeia em 2 de Julho de 2007, define as orienta¢des fundamentais para a
utiliza¢do nacional dos Fundos Comunitarios com caracter estrutural no periodo 2007-2013
e para a estruturacdo dos Programas Operacionais (PO) Tematicos e Regionais. O QREN
assume como grande designio a qualificagdo dos portugueses e das portuguesas,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia ¢ a inovagao, bem como a promogao
de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e sécio-cultural e de
qualificagao territorial, num quadro de valorizagio da igualdade de oportunidades e, bem

assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das institui¢des publicas.

A implantagao das estruturas de governacao do QREN e respectivos PO em tempo util
determinou a necessidade de aprovagio da legislacao nacional sobre esta matéria antes do
fim das negociacdes com a Comissao Europeia sobre os PO. Aquela legislacio consta do

Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro.

Tendo que haver total compatibilidade entre o conteido da versio aprovada dos PO e o
enquadramento legislativo nacional, é agora oportuno promover pequenos ajustamentos no

citado diploma por forma a garantir aquela compatibilidade.

O valor da experiéncia do pessoal actualmente vinculado por contrato de trabalho as
estruturas de gestio dos PO do 3.° Quadro Comunitario de Apoio (QCA III) na
implementacao dos PO do QREN ¢ do interesse publico, o que fundamenta a adopg¢ao de
um procedimento diferente do previsto na Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, que aprova o

regime do contrato individual de trabalho na Administragao Publica.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas e a Associacio

Nacional de Municipios Portugueses.
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Decreto n.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o
seguinte:
Artigo 1.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro

Os artigos 11.%, 12.°, 21.°, 22.°, 23.°, 32.%, 34.%, 41.°, 45.°, 46.°, 47.°, 50.%, 51.°, 52.°, 53.°, 55.°

b

64.° ¢ 68.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, passam a ter a seguinte

redaccao:
«Artigo 11.°
[...]
1- [..]
2- [..]

3- OIFDR, I P, e o0 IGFSE, L. P., coordenam e centralizam as interac¢oes e a
comunicagdo com os servicos da Comissio FEuropeia de ambito
operacional e financeiro e, nos termos dos respectivos estatutos, sao
especialmente responsaveis pelo exercicio das seguintes competéncias

relativas ao FEDER e FC e ao FSE, respectivamente:

a) Promover a prossecucao das prioridades operacionais e financeiras do

QREN;

b) Apreciar e transmitir a Comissaio Europeia, nos termos
regulamentares comunitarios e nas situagdes pertinentes, as propostas

relativas a grandes projectos apresentadas pelas autoridades de gestao;

¢) Assegurar os fluxos financeiros com a Comissao Europeia;



Ministério d

d)

h)

J)

Decreto n.

Desenvolver os procedimentos necessarios para garantir a
compatibiliza¢do entre os sistemas de informac¢iao das autoridades de
gestdo e os sistemas de informacdo das autoridades de certificacio,

que seja mais eficaz para cumprir os objectivos do artigo 13.%

Emitir normas e orientagdes técnicas que apoiem o adequado

exercicio das fungoes das autoridades de gestao;

Elaborar e apresentar a comissao técnica de coordenagao do QREN,
conforme referido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.°, propostas de
revisao e de reprogramacao dos PO dirigidas a melhorar a eficacia e a

eficiencia do QREN;

Difundir boas praticas de gestdo e acompanhar a respectiva aplicagao

pelas autoridades de gestao;

Divulgar informagao sobre a execu¢ao do QREN, designadamente
no que respeita a prossecucao das respectivas prioridades

operacionais e financeiras;

Participar na elaboragao do plano global de avaliagio do QREN e dos
PO referido na alinea ) do n.° 1 do artigo 8.%

Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagio do

QREN e dos PO previstos no artigo 14.°.

4-0O IFDR, I. P, e o IGFSE, 1. P., asseguram o estabelecimento e o

funcionamento eficaz de sistemas de informacio no ambito das suas

atribui¢oes especificas e o tratamento de dados fisicos e financeiros sobre a

execuc¢ao do QREN, cuja coeréncia e articulagio funcional é assegurada

pela comissao técnica de coordenagao do QREN.
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Decreto n.

5- O IFDR, I. P,, e o IGFSE, I. P., constituem a delegacio portuguesa que é
membro do Comité de Coordenagao dos Fundos previsto no n.° 1 do
artigo 103.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de
Julho.

Artigo 12.°

[.]

1- O IFDR, L. P, e o IGFSE, L. P., assumem as funcdes das autoridades de
certificagdo, definidas nos termos do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do
Conselho, de 11 de Julho, relativamente a todos os PO tematicos, regionais
e de assisténcia técnica, competindo-lhe especialmente o exercicio das
seguintes competéncias relativas ao FEDER e FC e ao FSE,

respectivamente:

a) Elaborar e apresentar a Comissao Europeia declaragoes de despesa
certificada e pedidos de pagamento, com base em informacdes

disponibilizadas pelas autoridades de gestao;

b) Certificar que a declaragdo de despesas ¢ exacta, resulta de sistemas de
contabilidade fidveis e se baseia em documentos justificativos
verificaveis, bem como que as despesas declaradas estio em
conformidade com as regras comunitirias e nacionais aplicaveis e
foram incorridas em relacio a operaces seleccionadas para
financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis aos PO e

com as regras nacionais e comunitarias;
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d)

Decreto n.

Assegurar, para efeitos de certificagao, que receberam informagoes
adequadas das autoridades de gestdo sobre os procedimentos e
verificagbes levados a cabo em relagdo as despesas constantes das

declaragdes de despesas;

Ter em conta, para efeitos de certificacdao, os resultados de todas as
auditorias efectuadas pela autoridade de auditoria ou, tomando em
consideragao as competéncias da Autoridade de Auditoria, pelas

estruturas de auditoria segregadas do IFDR, I. P., ou do IGFSE, 1. P,;

Manter registos contabilisticos informatizados e actualizados das
despesas declaradas a Comissao Europeia;

Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes
retirados na sequéncia da anulagao, na totalidade ou em parte, da
participagdo numa operagao, tendo em conta que os montantes
recuperados devem ser restituidos ao or¢amento geral da Unido
Europeia antes do encerramento dos PO, mediante dedugao a

declaragao de despesas seguinte.

[Revogado.

1- 1.

2.
3 - [Revogado).
4-1...]

a)

K

Artigo 21.°

Assegurar que sao realizadas auditorias e controlos a fim de verificar
o funcionamento do sistema de gestdo e de controlo do programa

operacional;
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b)

)

Decreto n.

Assegurar que sao efectuadas auditorias e controlos em operagoes
com base em amostragens adequadas que permitam verificar as

despesas declaradas;

Apresentar 2 Comissao Europeia, num prazo de nove meses apos a
aprovacao do programa operacional, uma estratégia de auditoria que
inclua os organismos que vao realizar as auditorias referidas nas
alineas anteriores, o método a utilizar, o método de amostragem para
as auditorias e os controlos em operagoes e a planificagdo indicativa
das auditorias e dos controlos a fim de garantir que os principais
organismos sao controlados e que as auditorias e os controlos siao
repartidos uniformemente ao longo de todo o periodo de

programacao;

7) Apresentar a Comissao Europeia um relatério anual de
controlo que indique os resultados das auditorias e dos
controlos levados a cabo durante o anterior perfodo de 12
meses que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em
conformidade com a estratégia de auditoria do programa
operacional, e prestar informagoes sobre eventuais problemas
encontrados nos sistemas de gestio e controlo do programa,
sendo que o primeiro relatério, a ser apresentado até 31 de
Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de Janeiro
de 2007 a 30 de Junho de 2008 e as informacdes relativas as
auditorias e controlos realizados apdés 1 de Julho de 2015
devem ser incluidas no relatério de controlo final que

acompanha a declaragio de encerramento;



2- |
5-
1- L.
2- |
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711)

Decreto n.

Emitir um parecer, com base nas auditorias e controlos
efectuados sob a sua responsabilidade, indicando se o sistema
de gestdo e controlo funciona de forma eficaz, de modo a dar
garantias razoaveis de que as declaragoes de despesas
apresentadas a Comissaio Europeia sao correctas e,

consequentemente, dar garantias razoaveis de que as

transacgoes subjacentes respeitam a legalidade e a regularidade;

Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 31 de
Julho de 2006, uma declaracao de encerramento parcial que

avalie a legalidade e a regularidade das despesas em causa;

Artigo 22.°

[.]

3 - As estruturas de auditoria segregada do IFDR, IP (FEDER e FC) e do

IGFSE, IP (FSE) referidas no nimero anterior, executam directamente ou

através de contratacao com entidades externas, tomando em consideracao

as competéncias da Autoridade de Auditoria, as auditorias e controlos em

operagdes, designadamente no que respeita a:
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Decreto n.

a) Elaboragio da proposta de planos anuais de auditoria a operagdes,
incluindo a elaboragdo das respectivas amostras, a apresentar a

Autoridade de Auditoria;

b) Realizacio de auditorias e controlos em operagoes, com meios

proéprios ou com recurso a auditores externos;

¢) Realizagdo de acgdes de controlo cruzado junto de outras entidades
envolvidas, a fim de ter acesso as informacdes consideradas

necessarias ao esclarecimento dos factos objecto da auditoria.

4 - As estruturas de auditoria segregada sdo independentes de todas as
restantes unidades do respectivo organismo e operam segundo linhas de

reporte proprias.
5 - [Anterior n.” 4].

Artigo 23.°

1- A articulagao técnica global da actividade de auditoria compreende, sem
prejuizo das competéncias especificas da Autoridade de Auditoria, o

exercicio das seguintes competéncias:

a) Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual
das auditorias em operagoes, em conformidade com a estratégia de

auditoria;

b) ldentificar os requisitos do sistema de informagdo para as auditorias e
controlos em operagdes, que permita a monitorizacao pela Comissao

Técnica de Auditoria de toda a respectiva actividade;
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Decreto n.

¢) Elaborar a proposta de orientagbes sistematizadoras para as entidades
que exercem responsabilidades de auditoria, a apresentar a

Autoridade de Auditoria;

d)  [Abnterior alinea ¢)).

Artigo 32.°

[.]

1-1...]

2 - O 6rgao de gestao de cada PO tematico recebe orientagao politica do 6rgao
de direcgao politica do respectivo PO, nos termos do n.° 4 do artigo 50.°, e
presta as informacdOes relevantes e pertinentes sobre a execu¢ao do PO,
designadamente no que respeita a realiza¢Oes, resultados e impactos, aos
6rgaos técnicos de coordenacdao e monitorizagao estratégica, operacional e

financeira do QREN, de auditoria e controlo e de certificacio.

Artigo 34.°

[.]



2 -
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Decreto n.

O o6rgio de gestao de cada PO regional do continente recebe orientagao
politica do 6rgao de direccao politica do conjunto dos PO regionais do
continente, nos termos do n.° 4 do artigo 52.°, e presta as informagoes
relevantes e pertinentes sobre a execu¢ao do PO, designadamente no que
respeita a realiza¢Oes, resultados e impactos, aos Orgaos técnicos de
coordenagdo e monitoriza¢do estratégica, operacional e financeira do
QREN, de auditoria e controlo, de certificagio e a comissao de

aconselhamento estratégico do respectivo PO.

A execucgao descentralizada ou em parceria de ac¢Oes integradas pode ser
contratualizada com as associagoes de municipios relevantes organizadas
territorialmente com base nas unidades de nivel 111 da NUTS, devendo os
correspondentes contratos de execu¢ao prever mecanismos que impegam a
atomizacdo de projectos de investimento e garantam com eficicia o

interesse supramunicipal de tais ac¢des durante toda a sua realizagao.

Artigo 41.°

10
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Decreto n.

2 - A Comissao de Aconselhamento Estratégico de cada um dos PO Regionais
do Continente ¢ composta pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas do desenvolvimento regional, que preside, e da administragao local,
pelo Presidente da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
(adiante designada CCDR), por um representante das instituicbes do
Ensino Superior, por um representante das Associagdes Empresariais, por
um representante das Associagdes Sindicais e por um representante de cada
uma das Associagcdes de Municipios organizadas territorialmente com base
nas unidades de nivel III da NUTS, excepto quando necessario para

perfazer o nimero minimo de trés.

3- 1.
4- 1.
5- 1.
6-[...]
Artigo 45.°
[.]
1-[..]
a) [.-];
b [-1;
o [-;
4 [.];
¢ [--];

11
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Decreto n.

b L-;
)L
W/ e ¢
) L-;
m) [-];
n s
0) [...];

p) Fornecer ao IFDR, L. P. as informagdes que lhes permitam apreciar e
transmitir a Comissdio Europeia, nos termos regulamentares
comunitarios, as propostas relativas a grandes projectos, sendo esta
funcao do IFDR, I. P. desempenhada por um servigo funcionalmente

independente dos servigos de auditoria e de certificacao;

9 L-1;
/8N BF
VNN BN
/BN BN E
) [
) [k
x) [
/AN E
aa) [...];

12



Artigo 46.°

[.]

13
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Ministério d

Decreto n.

Fornecer ao IFDR, I. P. as informagées que lhes permitam apreciar e
transmitir a Comissio Europeia, nos termos regulamentares
comunitarios, as propostas relativas a grandes projectos, sendo esta
funcao do IFDR, I. P. desempenhada por um servigo funcionalmente

independente dos servigos de auditoria e de certificacao;

[...];
[---1;
[...].

Artigo 47.°

[.]

3- O apoio técnico de entidades externas a Autoridade de Gestdo na

apreciagao de mérito de candidaturas tem natureza consultiva.

-
2- [
3

Artigo 50.°

[.]

14
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Decreto n.

A autoridade de gestio de cada PO tematico recebe orientacao politica da
correspondente comissao ministerial de coordenacdo, competindo ao
ministro coordenador assegurar as relagoes de tutela e os procedimentos de

coordenacio.

A autoridade de gestio de cada PO tematico presta as informagoes
relevantes e pertinentes sobre a execu¢ao do PO, designadamente no que
respeita a realizagbes, resultados e impactos aos Orgaos técnicos de
coordenagdo e monitoriza¢do estratégica, operacional e financeira do

QREN, de auditoria e controlo e de certificaco.

A organiza¢ao e o funcionamento da Autoridade de Gestio de cada PO
tematico assegura a prevenc¢ao de eventuais conflitos de interesse, tendo
especialmente em conta as disposi¢oes constantes dos artigos 24.° e 44.° do
Codigo de Procedimento Administrativo, salvaguardada a especificidade da

assisténcia técnica.

Artigo 51.°

Os vogais executivos da Comissio Directiva ndo desempenham
responsabilidades politicas nem mantém relagdes profissionais no ambito

dos beneficiarios do PO.

Artigo 52.°



3

4 -
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Decreto n.

A autoridade de gestaio de cada PO regional do continente recebe
orientagdo politica da correspondente comissao ministerial de coordenacao,
competindo ao ministro coordenador assegurar as relacdes de tutela e os

procedimentos de coordenagao.

A autoridade de gestio de cada PO regional do continente presta as
informagdes relevantes e pertinentes sobre a execu¢ao do PO,
designadamente no que respeita a realizagdes, resultados e impactos aos
6rgaos técnicos de coordenacdo e monitorizagao estratégica, operacional e
financeira do QREN, de auditoria e controlo e de certificacao e ao 6rgao de

aconselhamento estratégico do respectivo PO.

A organizacao e o funcionamento da Autoridade de Gestio de cada PO
regional do Continente assegura a prevengao de eventuais conflitos de
interesse, tendo especialmente em conta as disposi¢des constantes dos
artigos 24.° e 44° do Coédigo de Procedimento Administrativo,

salvaguardada a especificidade da assisténcia técnica.

Artigo 53.°

A comissdo directiva referida na alinea a) do n.” 2 do artigo anterior ¢é
composta pelo presidente da respectiva CCDR, que preside na qualidade de
gestor do PO, por dois vogais nao executivos designados pelo Conselho de
Ministros, e por dois vogais nido executivos também designados pelo
Conselho de Ministros na sequéncia de indicagao da Associagao Nacional
de Municipios Portugueses, sem prejuizo do disposto nos ndmeros

seguintes.

16
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Decreto n.

Dois dos membros das comissées directivas dos PO do Norte, do Centro e
do Alentejo desempenham fungdes executivas, sendo a sua designacio
efectuada pelo Conselho de Ministros, sendo um deles designado de acordo

com a indicagao da Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses.

No decurso do periodo de execugao dos PO de Lisboa e do Algarve, a
correspondente comissdao ministerial de coordenagio pode deliberar
atribuir fungbes executivas a um dos vogais designados pelo Conselho de
Ministros ¢ a um dos vogais indicados pela Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, na sequéncia de escolha expressa da mesma, caso
o volume ou a complexidade do trabalho a desenvolver o justifiquem, de

acordo com o procedimento estabelecido pelo nimero anterior.

Os vogais executivos da Comissio Directiva ndo desempenham
responsabilidades politicas nem mantém relagdes profissionais no ambito

dos beneficiarios do PO.

Artigo 55.°

17
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Decreto n.

A organizagao e o funcionamento da Autoridade de Gestdao de cada PO de
assisténcia técnica assegura a prevencao de eventuais conflitos de interesse,
tendo especialmente em conta as disposi¢oes constantes dos artigos 24.° e
44° do Coédigo de Procedimento Administrativo, salvaguardada a

especificidade da assisténcia técnica.

Artigo 64.°

A delegacio de competéncias de gestao implica o estabelecimento de

subvengoes globais e ¢é celebrada com associagdes de municipios

organizadas territorialmente com base nas unidades de nivel III da NUTS.

As estratégias integradas de desenvolvimento referidas no numero 11 do
artigo 61.° referem-se a programas territoriais de desenvolvimento para a
ou as unidades espaciais baseadas no nivel III da NUTS abrangida pela

subvengao global.

Artigo 68.°

[.]

18
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Decreto n.

3- 1]
4-1..]
5- ..
6-[...]
7- 1.
8- [...]
9- [...].

10 -O pessoal em relagdao ao qual se verifique a existéncia de relagio contratual
no ambito das estruturas de gestio do QCA III, incluindo-se nestas os
organismos intermédios de natureza publica e com subvencao global, pode
transitar, em regime de contrato individual de trabalho, para as autoridades
de gestdo ou para os correspondentes organismo intermédios, em funcao
das necessidades, nos termos previstos no Coédigo do Trabalho para a
transmissdo de empresa ou estabelecimento, cessando fungbes o mais
tardar até a apresentagao a Comissao FEuropeia da declaragdo de

encerramento dos PO do QREN pela autoridade de auditoria
11 -[...].
12-[...]»
Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

19
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Decreto n.

Artigo 3.°
Republicacio

E republicado, em anexo, que faz parte integrante do presente decreto-lei, o Decreto-Lei

n.° 312/2007, de 17 de Setembro, com a redaccdo actual.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e dos Negdocios Estrangeiros

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro da Presidéncia

O Ministro da Administracdo Interna

O Ministro da Justica

20
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Decreto n.

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional

O Ministro da Economia e da Inovacao

O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes

O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social

A Ministra da Satde

A Ministra da Educaciao

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

O Ministro da Cultura
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